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Kentlesme ve Yasam Kalitesi

Covid-19 ile Miicadele Siirecinde Tiirkiye’de
Yerel Yonetimlerin Genel Goriiniimii

Asmin Kavas Bilgi¢
Eskisehir Osmangazi Universitesi
asminkavas@gmail.com

Ozet
Covid-19 olarak da bilinen yeni tip Koronoviriisiin, pandemi olarak nitelendirildigi
11 Mart 2020 tarihinden bu yana tiim diinya, salginla miicadele konusunda alarma
gecmis durumdadir. Basta hiikiimetler olmak iizere yerel yonetim birimleri, uluslara-
rast kurum ve kuruluslar gelistirdikleri ve gelistirmeye devam ettikleri ¢oziimler ile
salginla miicadelenin yollarini aramaktadirlar. Bugiin diinya niifusun yiizde 55'i
kentsel alanlarda yagamaktadir. Salgin da ozellikle niifusun yogun oldugu bu kentsel
alanlarda etkisini daha fazla gostermektedir. Kentsel dlgekte, vatandasa en yakin hiz-
met sunmakla yetkili olan yerel yonetimlerin rolii salginla miicadelede cok onemlidir.
Bu dogrultuda da, yerel yonetimler salginla miicadeleye destek olmak amactyla, hiz-
met sunma yontemlerini ve becerilerini gelistirerek, Covid-19"un yayilumini hafiflet-
meyi hedeflemektedirler. Salginla miicadele siirecinde Ozellikle yerellesmenin giiclii
oldugu iilkelerde yerel yonetimlerin genel goriiniimii incelendiginde; bu birimlerin,
hizmet sunumu ve karar alma siireglerinde ¢ok etkin olduklar: goriilmektedir. Tiirkiye
gibi merkezilesmenin daha giiclii oldugu iilkelerde ise; salginla miicadele siirecinde
yerelden ziyade, merkezden gelecek kararlarin, genel isleyiste ve ihtiyaglara ¢oziim
iiretme noktasinda daha belirleyici ve etkili oldugu, yapilan arastirmalar ve calisma-
larda da ortaya ¢ikan temel goriislerden biridir. Salginla miicadele doneminde merkezi
idarenin, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikan ihtiyaclara yonelik iirettikleri yenilik¢i ¢o-
ziim Onerilerine ve hizmet sunma yontemlerine miidahale etmeleri ve siireci kontrol
etme isteklerine yonelik eylem ve faaliyetleri de yukarida belirtilen bu goriisii destekler
niteliktedir. Bu baglamda salginla miicadele siirecinin Tiirkiye’de yerel yonetimlerden
ziyade, daha ¢ok merkezi idarenin kontroliinde yiiriitiildiigiine iliskin yorum getirmek
miimkiindiir. Sahip olduklar: kaynak sinirliliklary, merkezi idarenin kontrol ve miida-
halelerine ragmen, Tiirkiye'de yerel yonetimler salginla miicadele konusunda ortaya
¢ctkan ihtiyaglara yonelik yerel nitelikli coziimler iireterek, siirece nemli katkilar sag-
lamakta ve bu yonde giiclii ¢caba harcamaktadirlar. Tiim diinyay: etkisi altina alan
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yeni tip Koronaviriis salgini kapsaminda vatandasa en yakin hizmet sunmakla gorevli
olan yerel yonetimlerin sunduklart hizmetlerin arastirilmasi, “Covid-19 ile Miicadele
Siirecinde Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Genel Goriiniimii” baghkli bu ¢alismanin
temel amacini olusturmaktadrr. Calisma kapsaminda Tiirkiye'de niifusun neredeyse
yiizde 78'ine ev sahipligi yapan biiyiiksehir belediyelerinin salginla miicadele kapsa-
minda sunduklar: hizmetler ayrintil olarak arastirlnustir. Calismada yeni tip Koro-
naviriis karsisinda gelistirdikleri hizmetler ve ¢oziim onerileri ile literatiirde ulusla-
rarast baglamda iyi uygulama érnekleri kapsaminda degerlendirilen yerel yonetimlere
ve uygulamalarina da yer verilmeye calisilmistir. Calismamn temel hedefi salgimla
miicadele konusunda Tiirkiye'de ve diinyada dnemli bir yere sahip olan yerel yone-
timlerin salginla miicadeleye yonelik politika ve faaliyet alanlarini tespit ederek, genel
ctkarimlarda bulunmak ve bu alana yonelik ilgili tiim paydaslarin katilimlarinin sag-
lanabilecegi yeni bir politika diyalogunun gelistirilmesine katki sunmaktir.

Icerik analizi yontemi ile gelistirilen bu calismada, Tiirkiye'de niifusun yiizde
78’ine ev sahipligi yapan biiyiiksehir belediyelerinin salginla miicadele yontemlerine,
sunduklar hizmetlere ve faaliyet alanlarina yer verilmistir. Calisma kapsaminda ay-
rica, uluslararas baglamda iyi uygulama ornekleri kapsanunda degerlendirilen yerel
yonetimlere ve salginla miicadele yontem ve uygulamalarina da yer verilerek, Tiirkiye
icin genel ¢ikarimlarda bulunulmaya calisilmigtir.

Calismanin bulgularimin degerlendirilmesi kismunda Tiirkiye'de 30 biiyiiksehir
belediyesinin pandemi ile miicadele konusuna yonelik iirettikleri coziimler ve sunduk-
lart hizmetler aragtirilnmig ve Tiirkiye'de bu siirecte yerel yonetimlerin hizmetlerini,
belirli bagliklar altimda yiiriittiikleri gozlemlenmistir. Bu baghiklar; (i) diizenli aralik-
larla dezenfekte ve ilag calismalarin: yapmak, (ii) siivecle ilgili kamuoyu bilgilendirme
faaliyetlerini siirdiirmek, (iii) yerli maske iiretimi ve dagitim yapmak, (iv) saglik per-
soneline yonelik ulagim destegi saglamak, (v) dar gelirli ailelere ekonomik destek ver-
mek gibi hizmet sunma yontemlerini cesitlendirerek ve gelistirerek siirece destek ver-
meye calistiklar1 dikkat cekmistir. Literatiirde uluslararasi baglamda iyi uygulama
drnekleri kapsaminda degerlendirilen yerel yonetimlerin salginla miicadele siirecine
yonelik gelistirdikleri ve yiiriittiikleri uygulamalar: incelendiginde ise; (i) dijital ve
teknik altyapilarin giiclendirilmesi, (ii) akilli kent uygulamalar: baglaminda mekdnsal
bazli izleme sistemleri ile yurttaglarin hareketlili¢inin dlgiimii, (iii) sosyal destek ve
yardim hizmetleri, (iv) sosyal politika uygulamalar: ve saglk ¢alismalarimin destek-
lenmesi gibi daha yenilik¢i ve ¢oziim sunan hizmetleri 6n planda tuttuklar: gozlem-
lenmistir.
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Caligmanin sonug¢ kisminda, Tiirkiye ve uluslararasi iyi uygulama 6rneklerinde
yerel yonetimlerin salginla miicadele kapsaminda gelistivdikleri faaliyet alanlar1 de-
gerlendirildiginde, Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin salginla miicadele siirecinde baga-
rilt uygulamalara imza atti§r gozlemlenmistir. Ancak bu siirecte, Tiirkiye'de merkezi
idarenin, yerel yonetimlerin bazi eylem ve faaliyetlerine yonelik kontrol ve miidahale-
sinin de fazla oldugu tespiti yapilnustir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Yerel yonetimler, hizmet, miidahale, ihtiyag.
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Local Councils, Accountability and Urban
Governance during the Covid-19 Crisis in
Istanbul Urban Governance

Ebru Tekin
Ozyegin University
ebru.tekin@ozyegin.edu.tr

Abstract

By utilizing a critical account on urban governance, this paper analyzes the accoun-
tability mechanisms in terms of tensions, conflicts and contradictions emerged after
the Covid-19 crisis management in Istanbul Metropolitan Municipality. This parti-
cular area of urban governance in relation to party competition, leadership and local
council dynamics has been neglected in the urban governance literature. By emphasi-
zing the heterogeneity of diverse urban settings and contexts, this paper critically
examines the accountability mechanisms of urban governance in terms the local go-
vernment’s responses to the Covid-19 pandemic. Melvin Dubnick (2012) defines ac-
countability as a complex activity to manage different, varied and conflicting interest
in a balanced manner. Therefore, by tracing the following research question, what are
the impacts of the party competition, the political strength and intervention of the
AKP’s group within the local councils, this paper examines the party competition and
accountability mechanisms during the Covid-19 outbreak.

Boyne (1996) describes party competition as a neglected competition between co-
uncils themselves. This paper focuses on the contests and tensions that come into be-
ing from party politics, bureaucratic processes and the local council dynamics. The
party competition becomes contested in the local councils and affected by political par-
ties in terms of different party programs and ideologies. Relationally, political leaders-
hip in urban governance becomes outmost importance especially in the crisis time
when the local political leaders mobilize governance dynamics by energizing local
community capabilities. Therefore, party competition and political leadership are lin-
ked to accountability mechanisms with diverse, competing and conflicting interests.

Based on the assumption that urban governance dynamics are inherent in both
institutional context and social interactions, the paper situates its analysis within
sociological institutionalist approach (originated by Peter Hall and Rosemary Taylor,
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1996). This approach analyzes both formal and informal institutions, in which local
policies are created by council member of the local government, in order to unleash
the dynamics of political party and power politics. Moreover, this approach proposes
that the political parties, groups (party alliances) and individuals in local councils are
bound into the diversity of economic and social relations and practices that are widely
embedded strategies and priorities within a larger local community, party constitu-
ents. Moreover, the sociological institutionalist approach enables a micro-level social
and policy analysis on accountability mechanisms in urban governance (Hall and
Taylor, 1996). This approach opens up areas to scrutinize accountability mechanisms
in a number of ways. First, this approach provides an in-depth analysis on accounta-
bility by conceptualizing it as the mutual and strategic interactions. Second, this app-
roach deconstructs the rational institutionalism and relates the institutional context
with individual actions. For instance, local council members might give an opposition
vote for a proposal despite the fact that the proposal is useful for their constituencies;
hence, these actors behave more in accordance with a shared cognitive schemes deve-
loped by party lines than with rational calculation. Furthermore, such an analysis on
the multiplicity of changes and adoption in the accountability in urban governance
and their impacts on the crisis management also contribute to this approach in terms
of changing cognitive, relational and actor related nexus and dynamics processes of
power relations.

This paper employs single case study methodology on a critical analysis of Istan-
bul Metropolitan Municipality’s local council and urban governance in Turkey. The
data collection is based on document analysis including policy documents, transcrip-
tions of local council live sessions, transcriptions of live broadcasts of mayors, newspa-
per statements of local council members, the official data on budget, official Twitter
and Instagram accounts of two municipalities, local council members, the Presi-
dency’s speeches..

Keywords: pandemics, crisis, urban governance, accountability..
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Salgin ve Kriz Dénemlerinde Yonetisim: Bir
Yerel Yonetim Tahayyiilii Olarak Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Mahmut Goktas Isil Goktas
Bagimsiz Arastirmaci Bagimsiz Arastirmaci
mahmutgoktas35@gmail.com isilgoktas35@gmail.com
Ozet

Yonetisim unsuru, kamu kurum ve kuruluslarinin en temel sorunlarindan biri olma-
stnin yant stra ¢oziim yollarimin sadece biirokratik diizeyde aranmas: sorunlart daha
da karmagik hale getirmektedir. Genel kosullarda cogu zaman zorlagan bu ¢ziim an-
layist ani gelisen kriz anlarinda ortak bir amaca yonelik olusacak yonetisimin eksikli-
gini yogun bir sekilde gostermektedir. Yonetisim, kent yonetiminde bireyi esas alan
bir ortak yonetim siirecini icermesi gerekirken, bunun aksine hali hazirda cogu yone-
tim merkezden tek elden bir anlayis1 hakim kilmaktadir. Tiim bu olagan durumlar
devam ederken Diinyada ve Tiirkiye'de yasanan pandemi siireci, yerel yonetimlerin
var olan asil rollerinin yaninda bireyler agisindan da hak temelli bir alan olusturmus-
tur. Bu sayede kentlerde yerel yonetisimin 6nemi kavranms, unutulan bireysel hak
boyutunun kapsami koronaviriisle beraber genigleyerek varligini biiyiik él¢iide hisset-
Hirmigstir.

Bu baglamda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin bagkent zelinde gerceklestirmis
oldugu Mart ve Agustos aylar: arasinda koronaviriis salgininin olast etkilerinin azal-
tilmasina yonelik yapilan toplumsal hizmetlerin, yonetisim unsuru cercevesinde de-
gerlendirilmesi amaglanmistir.

Bu dogrultuda aragtirma yerel yonetimin vatandaglarma sundugu hizmetlere yo-
nelik verilerin toplanmas: yontemiyle gerceklestirilmistir. Veriler resmi internet si-
tesi, sosyal medya paylasimlar: ve gerceklestirilen kampanyalar iizerinden calismaya
dahil edilmigtir.

Calismanin verileri incelediginde arastirma bulgular: igerisinde yapilan hijyen
calismalari, sosyal yardimlar, fatura ddeme destekleri, 6grencilere saglanan destekler,
yerlidireticiyi destekleme faaliyetleri, esnafa saglanan destekler, evlere temizlige giden
kadmnlara sunulan destekler, saglik emekgilerine saglanan destekler, 65 yas iistiine
yardim destegi, colyak hastalarina destek, sokak hayvanlarina mama destegi, engelli
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vatandaslarin tekerlekli sandalye bakim ve onarum hizmeti ile genis capli olusturulan
kampanya basliklar: yer almaktadrr. Toplumun tiim kesimlerine ¢oziim iiretmeye yo-
nelik insan odakli bu hizmetler, yonetisim kavramunn icinde yer alan ¢ok yanl yo-
netme faktoriinii de destekler niteliktedir.

Bu sayede her kesimin siirecin igine dahil edildigi bir yonetisim, yasanacak tiim
siireclerinde sorunsuz islemesine firsat saglayacaktir. Bunun yani sira olusturulan
iyi koordinasyonun yonetisimin arttirilmasina ve desteklenmesine katki sagladigr go-
rillmiistiir. Koordinasyonun en iyi sekilde yiiriitiilmesinde etkili olan faktorlerlerden
birisini de, vatandaslarin ihtiyaglarina karsilik olarak dogru ve etkin bir bigimde ya-
pilan planli ¢éziimler olusturmustur. Bu ¢oziimleri do§uran sorunlar araciligiyla va-
tandaglar yonetim siirecine tasinmus, asil yonetim olgusunda siirece dahil olamayan
bu insanlar kriz doneminin beraberinde getirdigi zorluklar, onlar: yonetisim dongii-
siine aktif olarak katilvmini saglamigtir. Tiim bu hususlar ¢ok yonlii ve biitiinsel ola-
rak ele alinip yonetisim siireci icerisinde yer alan sorumluluk, koordinasyon, agiklik,
cogulculuk, hesap verebilirlik unsurlarin etrafinda degerlendirme yapilarak salgin ve
kriz déneminin yasandigi iilkemizde yerel yonetimlerin varliginin ne denli 6nemli
oldugu vurgulanacaktir. Zira yerel yonetimin genis ¢apli diizenledigi kampanyalar
bireylerin kent yonetimi ve yonetisimine aktif katilimim saglayarak yasanan bu kriz
doneminde yerellik unsurunu on plana ¢ikarms, durumun mikro 6lgekten makro 6l-
cege tasmmasinda da etkili rol oynanmustir. Bu anlamda kent yonetiminde énemli bir
rol iistlenen vatandaglarin zihninde yerel yonetimin ¢oziim iireten, hayata dokunan
bir yani oldugu goriilmiis, onlarin merkezinden yasama bakan sosyal tarafi fark edil-
mistir. Bu agidan maddi, manevi, yasamsal ve sosyal bir varhiga biiriinen yonetim
anlayisi toplumsal bir varlik olan insanin yasam kalitesini olusturan ve onunla sii-
rekli olarak etkilesime girebilecek bir hak alani yaratmstir. Bu yoniiyle yerel yonetim-
ler halka ve halkin tiim sorunlarina en yakin tamklik eden, bu sorunlar: da ¢oziime
ivedilikle ulastiracak igerisinde halk ve hak boyutunu barmndiran toplumsal bir yap:
olmasini daha da gii¢lii bicimde ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yonetisim, Kent Yonetimi
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Yerel Yonetimlerde Kanita Dayal1 Politika
Yapma ve Yonetisim Modellerinin Uyumlulugu
ve Kentlerin Yasam Kalitesine Etkileri

Bengi Demirci
Akdeniz Universitesi
bengidemirci@gmail.com

Ozet

Kanata dayal: politika yapma ve yonetisim, kentsel kamusal hizmetlerin sunumunda sikca
iizerinde durulan iki yaklasimdir. Yasam kalitesi yiiksek kentlere ulagmak icin, yerel yone-
timlerde kanita dayal karar alma ve yonetisim kavramlarmun hayata gecirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadiy. Belli kriterleri olmakla birlikte, yasam kalitesi, iizerinde tam bir uz-
lagma bulunmayan, siibjektif unsurlar da barndiran bir kavramdir. Ote yandan, en genel
anlatimyla kararlarin bilimsel verilere/kanitlara dayal: olarak alindi$1 ve kaynaklarin ve-
rimli kullamldig bir modeli ifade eden kanita dayali politika yapma yaklagim ile kentsel
hizmetlerle ilgili her hangi bir konuda konuyla ilgili tiim paydaslarin olabildigince birlikte
karar aldig: ve isi birlikte yaptigr katilimer ve demokratik bir modeli ifade eden yonetisim
yaklasimi, yasam kalitesi yiiksek sehirlere ulagmanin anahtarlar: olarak sunulmaktadir.

Kamu politikalar: ve ilgili kamu hizmetleri belirlenirken, karar alicilarin giivenli bil-
giye ve kanita ulagabilmelerinin, soz konusu politikalarin ve ilgili programlarin etkinligini
ve kalitesini artiracag: diisiincesinden yola ¢tkan kanita dayali politika yapma yaklasimz,
diinyanin yan: sira Tiirkiye'de de iizerinde durulan bir konu haline gelmistir. Beraberinde
gelisen, kanita dayali yonetim ve kamta dayali uygulama kavramlar ile, saglik, egitim,
cevre, sosyal refah, vb. alanlara yonelik kamu politikalarinin olusturulmasinda ve yiiriitii-
lesinde kamita dayali karar verme yaklasiminm uygulanmaya calisildigr goriilmektedir.
Aynt mantikla, kentsel hizmetlerle ilgili kamu politikalarimin belirlenmesinde ve kentsel
diizenlemelerle ilgili alinacak kararlarda kamta dayal: karar verme yaklagiminin hayata
gecirilmesi yoniinde adimlarin atildigi gozlenmektedir. Kanita dayalr karar verme yakla-
sumi, daha etkin ve daha az maliyetli kararlar/kamu politikalar: hedefi ile giderek popiiler
olmakla birlikte, bilimsel bilgiyle/kamtla destekleniyor olmann étesinde, miizakere, deger-
ler, farkly paydaglarn katilimi vb. boyutlart olan kamu politikas: ve karar alma siirecleri
icerisinde, kanita dayali karar verme yaklasimnn rolii tartisiimaya devam edilmektedir.
Bu cercevede, kamita dayali karar verme yaklasmmmn, “birlikte karar verme, birlikte

11
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yapma” diigiincesini temel alan ve miizakere ve katitlim vurgusunun 6n planda oldugu
“yonetisim” yaklasim ile ne Olgtide uyum sagladir konusu giindeme gelmektedir.

Bu ¢alisma, yerel yonetimlerde kanita dayal politika yapma ve yonetisim yaklasimla-
rimn ne Olgiide birbirleriyle uyumlu olduklarim ve bunlarin kentsel hizmetlerin sunumu
baglaminda kentlerin yasam kalitesinin yiikseltilmesine olan etkilerini tartismay: amagla-
maktadr.

Calismada betimleyici ve agiklayict arastirma yontemleri kullamlacaktr. Oncelikle, bi-
rincil ve ikincil kaynaklar kullanlarak, kanita dayali politika yapma ve yonetisim kavram-
lart ile ilgili teorik yaklagimlar ele alinip gerekli kavramsallastirmalar ortaya konulacaktir.
Sonrasinda, kanita dayali politika yapma yaklasim ile ilgili diinyada ve Tiirkiye'de gozle-
nen drnek uygulamalar iizerinden bu yaklagimun yerel diizeyde yonetisim yaklagim ile ne
dlciide uyumlu oldugu ve kentin yagam kalitesine ne gibi etkilerinin olabilecegi sorularina
cevap aranacaktir.

Kanita dayalr karar verme yaklagiminin ongordiigii ilkelerin uygulanmasi, ozellikle
hizly karar almay: gerektiren kriz anlart ya da yiiksek risk iceren durumlarda yénetisim
yaklagimnmn ilkeleri ile uyumlu islemeyebilmektedir. Her ne kadar kanita dayal karar
verme yaklagimi soz konusu durumlarin daha kolay asilmasini saglayacak olsa da, yoneti-
sim yaklagimz ile uyumsuzluk arz eden sonuglrin ortaya cikmasi séz konusu olabilmekte-
dir. Ozellikle politika transferi ve epistemik topluluklarmn etkin oldugu karar alma siiregle-
rinde, kamta dayal karar verme ve yonetisim yaklasimlar: arasinda uyumsuzluk gozlene-
bilmektedir.

Kentsel hizmetlerin sunumunda, bilimsel karar alma ve kaynaklarm verimli kullanil-
mast amacini tastyan kanmita dayal politika yapma yaklagim ile ilgili tiim paydaslarin ali-
nan kararlara ve hizmetin sunumuna olabildigince dahil edilmesini ngdren yonetisim
yaklagiminin belli noktalarda birbiri ile uyusmayabileceginin bilinmesi dnemlidir. Bu bil-
ginin ozellikle bu alanda diizenleme yetkisi olan merciler ile yerel yonetimlerdeki ilgili bi-
rimler tarafindan dikkate alinmas: yerinde olacaktir. Ote yandan kentlerin yasam kalite-
sine olumlu etkileri oldugu bilinen her iki yaklagimin olas: uyusmazhk durumlarimn iis-
tesinden gelmeyi saglayacak diizenlemeler ve uygulamalarin oniiniin agilmas: da dikkat
edilmesi gereken bir diger husustur.

Anahtar Kelimeler: Kanita Dayali Politika Yapma, Yonetisim, Yerel Yonetimler,
Yasam Kalitesi, Kentsel Hizmetler..
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Kentsel Yasam Kalitesi ve Yerel Yonetim
Harcamalari iliskisi: Adana ili Ornegi

Emrah Toygar
Adana Alparslan Tiirkes Bilim
ve Teknoloji Universitesi
etoygar@atu.edu.tr

Ozet
Kentlerde sosyal, ekonomik ve fiziksel cevrenin karsilikli etkilesmesiyle belirlenen ya-
sam kalitesi yerel diizeydeki politika ve uygulamalardan etkilenmekte, bu kapsamda
yerel yonetimlere 6nemli sorumluluklar diismektedir. Yerel yonetimler, kentlilerin ya-
sam kalitesinin gelistirilmesi i¢in altyapinin saglanmasi, sosyal refahin yiikseltilmesi,
glivenligin saglanmasi, saglikli cevrelerin yaratilmasi, ekonomik faaliyetlerin gelisti-
rilmesi ile egitim ve kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesi gibi farkli konularda cesitli go-
revlere sahiptir. Kentsel yasam diizeyini olusturan bu sorumluluklarin yerine getiril-
mesi siirecinde yerel yonetimler, egitim, saglik, ekonomi, konut, kiiltiir, altyap: gibi
baglica kentsel yagam kalitesi kriterlerini arzulanan seviyelere ulagtirma gayreti g0s-
termektedir. Kent insaninin beklentileri, ihtiyaclar: ve kent hizmetlerine yonelik ta-
lepleri kentlesme, kiiresellesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte artmakta ve cesit-
lenmektedir. Bu taleplerin karsilanamamasi, hizmetlerin etkin ve verimli olarak su-
nulamamas: kentsel yasam kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Hizli kentlesme,
kentlerin saglikli biiyiimesini, yaganabilirligini ve siirdiiriilebilir gelismesini engelle-
yen kentsel ve cevresel problemleri de beraberinde getirmektedir. Yerel yonetimler bu
problemlerin temel ¢oziim noktalar: konumundadir. Amag: Bu ¢alismanin amact,
biitce giderleri igerisinde yasam kalitesine dogrudan etki eden harcama kalemlerini
incelemek ve bu harcamalarin kaliteli bir kent yasamina doniisiip doniismedigini de-
gerlendirmektir. Boylelikle, yerel yonetimlerin kentsel yagam kalitesine etkileri iize-
rine tartigmalara katk: sunmak hedeflenmektedir. Gegmisten giiniimiize toplumlarin
refah diizeyini ve kentlerin yasam kalitesini 6lcmeye ¢calisan bircok farkli endeks tiire-
tilmistir. Gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeyde farkli kategoriler ve dl¢iitler kul-
lamlarak birgok calisma yapinustir. Ulusal diizeydeki calismalarda sehirlerimizin ya-
sam kalitesi siralanmig ve bir zamanlar Tiirkiye'nin en 6nemli tarim, sanayi, kiiltiir
ve sanat sehri olan Adana ise pek ¢ok bakimdan geri siralarda yer almistir. Giivenlik,
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saglik, egitim, kiiltiir, aile, bireysel gelisim, fiziksel cevre, calisma kosullari, dogal
gevre ve konut gibi yasam alanlarmin tiimiine yonelik olarak duyulan memnuniyet
diizeyi, kentsel yasam kalitesini belirlemektedir. Kentsel hizmetler ise kentlerdeki ce-
sitli yasam alanlarimn diizenlenmesi ile ilgili olmalart nedeniyle, kentsel yasam kali-
tesinin genel bir belirleyicisidir. Bu noktada belediyeler kentsel hizmetlerin sunucusu
olarak yasam kalitesini dogrudan ve en cok etkileyen Oznelerdir. Adana’nin kentsel
yasam kalitesinin giderek azalmas: yerel yonetimin, kaynaklarm verimli ve etkin kul-
lanimu ile kentsel hizmetlerin sunumu konularinda yetersiz oldugunu gostermektedir.
Yontem: Calismada oncelikle, uluslararas: ve ulusal ¢calismalarda kullanilan yasam
kalitesi ve kentsel yasam kalitesi ol¢iitleri belirlenerek bunlardan yasada belirtilen be-
lediye hizmet ve gorevleri ile dogrudan iligkisi olanlar ortaya konulacaktir. Bu 6lgiit-
lerden yerel yonetim harcamalari ile dogrudan iliski icerisinde olan endeksler iizerinde
durulacaktir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi harcamalart ile biiyiiksehir belediyelerinin
ortalama harcamalarina dayanan veriler karsilagtirilarak, kentsel yasam kalitesine yo-
nelik yerel yonetim harcamalar: degerlendirilecektir. Bulgular: Calismada Adana Bii-
yiiksehir Belediyesi'nin kentsel yasam kalitesine dogrudan etki eden harcamalar: ile
biiyiiksehir belediyeleri harcama ortalamalar: kiyaslandiginda bazi endeksler icin or-
talamann iistiinde, bazi endeksler icin ise ortalamanmin altinda harcama yaptigi go-
riilmiigtiir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi bazi endekslerde biiyiiksehir belediyelerinin
harcama ortalamalarmin iistiinde harcama yapti§indan iller arasi kentsel yasam ka-
litesi olciitlerinin siralanarak yapildig: calismalarda bu endekslerde iist siralarda ol-
mast beklenmektedir. Ancak, bazi endekslerde biiyiiksehir belediyeleri harcama orta-
lamalarmin distiinde harcama yapinus olmasina ragmen, biiyiiksehirlerin bu endeks-
ler agisindan siralamasinda beklenen seviyelerde yer almamaktadir. Ayni sekilde be-
lirli kentsel yasam kalitesi dlciitlerine yonelik harcamalarin kisitl oldugu durumlarda
ise bu ol¢iitler bakimindan kentin geri kalmas: beklenmekte ve yapilan calisma sonu-
cunda oyle oldugu saptanmaktadir. Sonug: Bu ¢alismada, Adana Biiyiiksehir Beledi-
yesi 0rnegi iizerinden, kentsel yasam kalitesi ile yerel yonetim harcamalar: arasinda
kurulan iliskinin ve kaynaklarin kentsel yasam kalitesine yonelik olarak verimli ve
etkin kullanmiminin 6nemi tartisilacak ve kentlerimizin yasam kalitesinin artirilma-
sinda en biiyiik rolii oynayan yerel yonetimlerin bu amagla yapmus oldugu harcamalar
tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Yasam Kalitesi, Yasam Kalitesi, Kentlesme, Yerel Y-
netimler, Yerel Yonetim Harcamalari..

14



5. Kent Aragtirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

Yerel Yonetimlerin Yasam Boyu Ogrenmeye
Yonelik Politikalar1 ve Iyi Uygulama Ornekleri

Ahmet Mutlu Berkay Yalginkaya
Ondokuz Mayis Universitesi Ondokuz Mayis Universitesi
meyreliahmet@gmail.com yalcinkayabe@gmail.com
Ozet

Yirminci yiizyiin son ceyreginden bu yana Avrupa Birligi, Diinya Bankas: ve OECD
gibi uluslararas: kuruluslarin politikalarinda egitim onemli bir yer tutmaktadir.
Diinya genelinde egitimin nasil érgiitlenecegi, bu kuruluglarim yatirimlarini yonlen-
dirdikleri iilkelere ve alanlara gore yeniden sekillenmektedir. Geleneksel 6rgiin egitim
yontemlerinin aksine “siireklilik”, “kendini egitme”, “kendini gerceklestirme”, “top-
lumsal biitiinlesme” ve “aktif vatandaghk” gibi kavramlarla tanimlanan yasam boyu
dgrenme, bu kuruluslarin egitimde yerellesmeye yonelik politikalar: arasindadir. Ya-
sam boyu 6grenme yaklasimi egitimin yalnizca merkezi diizeydeki kamu 6rgiitleri ta-
rafindan degil yerel yonetimler, piyasa ve sivil toplum kuruluslart araciligryla yiirii-
tiilmesini hedeflemektedir. Bu calismada yasam boyu 63renme politikalarimda yerel
yonetimlerin nasil bir rolii ve iglevi oldugu literatiir taramast ve icerik analizi yonte-
miyle tespit edilmistir. Oncelikle 6grenme bicimleri “formal”, “non-formal”, ve “in-
formal” olmak iizere ii¢ kategoride ele alinmugstir. Orgiin ve drgiin olmayan Ggrenme
bicimlerinin nitelikleri ve birbirinden farklilasan yonleri ortaya konulmustur. Daha
sonra uluslararast kuruluslarim yasam boyu 63renmeye yonelik politikalar: tarihsel
olarak incelenmistir. Bu kuruluslarin metinlerinde yer alan ortak ve ayrisan bakis
agilart degerlendirilerek yasam boyu 6renme kavraminin sinrlar: belirlenmeye cali-
silmigtir. 1970’lerde yasam boyu 6grenme kavrami uluslararas: politika belgelerinde
ortaya atildiginda, formal egitim sisteminin 6renme iizerindeki olumsuz etkisi iize-
rinde durulsa da, 1990°larda OECD ve Avrupa Birligi'nin politika belgelerinde “is-
tihdam edilebilirligin” dne ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu degisim yasam boyu 63renme po-
litikalarimin kiiresel iktisadi iliskilerden bagimsiz degerlendirilemeyece$i sonucunu
dogurmaktadir. Ancak ¢alismanin kapsami disginda kaldi§indan bu degisime yonelik
detayl bir degerlendirmeye yer verilememistir. Politika metinlerinde esnek ¢alisma
iligkileri iizerinde yiikselen bir 6grenme modeli olarak sunulsa da yasam boyu 6g-
renme, kentsel yasam igin oldukca dnemlidir. Yapilan ¢calismalarda kentsel sorunlarin
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azimsanamayacak bir kisminda “kentlilesme” ve “kentlilik bilinci” gibi olgular analiz
edilmektedir. Yagam boyu 63renme, istihdam odakli zeminden ¢ikartildiginda, birey-
lerin hem yurttas olmalarindan dogan haklarina sahip ¢ikmalarinda hem de toplumsal
yasamla biitiinlesmesinde onemli bir etkiye sahip olabilir. Kavrama bu acidan yakla-
sildiginda dogrudan yerel yonetimlerin politika alanina girmektedir. Yerel yonetimler
her yorenin farkly ihtiyaglarima gore olusturacaklar: yasam boyu 6grenme politikala-
riyla kentsel yasam kalitesini yiikseltebilecek adimlar atabilir. Boylece yerel yonetim-
ler literatiiriinde yasam boyu 6grenme iizerine yapilacak saha arastirmalariyla, bu
olgunun kentsel yagam iizerindeki farkl etkilerine yonelik veri toplanabilir. Calisma,
yerel yonetimlerin yasam boyu 6grenmeye yonelik islevlerini Tiirkiye'de yerel yone-
timlerin iyi uygulama drnekleriyle agiklamay: hedeflemektedir. Yasam boyu 63renme
politikas: Tiirkiye'de ¢ogunlukla merkezi idarenin alaninda goriildiigii icin, bu durum
calismay: Tiirkiye agisindan daha 6nemli hale getivmektedir. Baslangicta egitim hiz-
metlerinin hangi kurumlarla nasil orgiitlendigi aciklanmugtir. Buna ek olarak Tiir-
kiye’de yaygin olmayan egitim hizmetlerinin merkezi idare ve yerel yonetim birimleri
arasindaki dagilimi yasal ve yonetsel yonden ele alinmigstir. Tiirkiye'de yerel yonetim-
lerin yaygin egitime yonelik hangi islevlere sahip oldugunun sorgulandigr bu bo-
liimde, “kisisel gelisim”, “sosyal biitiinlesme” ve “ekonomik biiyiime” eksenleri iize-
rinden secilen iyi uygulama drnekleri analiz edilmistir. Istanbul, Izmir ve Ankara
metropol kent yonetimleri belirtilen eksenlerle ortiismektedir. Bu belediyelerin faali-
yetlerinden toplanan veriler, yasam boyu 6grenme agisindan analiz edilmistir. Elde
edilen bulgular 151ginda yerel yonetimlerin geleneksel islevleri digina gikarak siirdiir-
diikleri yasam boyu dgrenmeye yonelik politikalarin yalnizca meslek edindirme ve is-
tihdam boyutuyla diisiiniilemeyecegi sonucuna ulagimustir. Bu baglamda yasam
boyu 6grenme perspektifinin, karar alma siireclerinde daha katilimct ve demokratik
bir yerel yonetim sisteminin inga edilmesinde gozden kacirilmamas: gerekmektedir.
Boylece bu kavramin ¢ikig noktast her ne kadar giiniimiizde riskli ve esnek ¢alisma
bicimleri olsa da yasam boyu 6grenme cok daha derin politik ve felsefi bir kavrayisla
temsili diizeyi asamayan yurttaslik iliskilerini degistirecek bir arag olarak goriilebilir.

Anahtar Kelimeler: yasam boyu 6grenme, yerel yonetimler, toplumsal biitiinlesme
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5. Kent Aragtirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

Yerel Yonetisim, Demokrasi, Uzlas: Kiiltiirii ve
Giiglii Belediye Baskanin Rolii: Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi

Esma Yiiriik Ugur Sadioglu
Eskisehir Osmangazi Universitesi Hacettepe Universitesi
etopal@ogu.edu.tr ugursadi@hacettepe.edu.tr
Ozet

Modern devletlerde yonetim, kamusal hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin merkezi ve ye-
rinden yonetim olmak iizere iki sekilde 6rgiitlenmis durumdadir. Yerinden yonetimin
bir unsuru olan yerel yonetimler de bu kapsamda, belirli bir toprak tizerinde yasayan
insan toplulugunun olusturdugu ve merkezi idare (devlet) karsisinda belirli bir 6zerk-
lige sahip ama onun vesayetine de tabi olan kamu tiizel kisilerini ifade etmektedir.
Kamu yonetiminin vatandasa en yakin hizmet birimi de diyebilecegimiz yerel yione-
timler, giiniimiize kadarki gelisimine bakilarak tahlil edilmek istendiginde kapsayici
olan karakteristiginin “cok yonlii bir degisiklik” oldugunu séylemek yanlis olmaya-
caktir. Yerel yonetimler, zaman icinde karar mekanizmalarini ve prosediirlerini yeni-
den bigimlendirirken, hizmet sunumlarini da iyilestirecek stratejiler ve projeler gelis-
tirmektedirler. Belediye baskani da bu gelisim aginin merkezi rollerinden birisidir.
Belediye baskan, belediyenin en iist yiiriitme organidir. Bagkan, hem belediyenin bas
hem de tiizel kisiliginin temsilcisi konumundadir. Ulkemizde 1963 yilina gelinceye
kadar belediye bagkan: belediye meclisi tarafindan secilmekte idi. 19.07.1963 tarih ve
307 sayili yasanin ¢ikmast ile belediye baskanlarinin dogrudan dogruya halk tarafin-
dan segilmesi uygulamasina gecilmigtir. Buna yonetim bilimi yaziminda “giiclii bas-
kan modeli” adi da verilmistir. Bu modelde baskan, giiciinii halktan alacag icin siya-
seten giiclii konumda olacaktir. Bu modelin temel amaglarindan birisi katilimct de-
mokrasiye katki sunmak ise digeri de siyasal-yonetsel liderligin yonetme kapasitesinin
giiclendirilmesi istegidir. Belediyelerin yasadiklar: yonetsel problemler ve biitce kriz-
leri karsisinda dogrudan segilmis belediye baskaninin yonetim kapasitesindeki artis
iimit verici olarak goriilebiliv. Bu ¢alismada “giiclii belediye bagkant modeli” giic ilis-
kileri, yerel yonetisim, demokrasi ve uzlas kiiltiirii bakinindan degerlendirilmeye ¢a-
hsimstir. Calismaya konu olan bu kavramlar Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 0rne-
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ginde incelenmistir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi iizerinden yiiriitiilen aragtir-
mada, gii¢lii belediye baskani modelinin yerel demokrasiye saglayacag: bir dizi sonug-
lara ulagilmigtir. Bu modelde Bagkanin, belediyenin kurumsal yapisinin bir alt kate-
gorisi olmaktan ziyade onun yamnda, ayr: bir kimlige biiriindiigii goriilmiistiir.
Giiglii belediye baskani, belediye meclisi tarafindan secilmis bir belediye bagkanina
kiyasla daha bagimsizdir. Dogrudan ilcedeki secmenler tarafindan secildiginden on-
larn isteklerinin bir sembolii olarak goriilebilir. Daha fazla goriiniirliigii vardir, bu
sayede de yerel kaygilara daha cabuk ve goriiniir yanit verebilir. Hesap verebilirligi
ve goriiniirliigii de yine belediye meclisi tarafindan secilmis bir belediye bagkanina
kiyasla daha yiiksek olmak durumundadir. Siyasal ve yonetsel giiciiniin bir sonucu
olarak kentte belirli bir sayginliga da sahiptir. En giiclii taraf olan ¢ogunlugun, -zo-
runda olmadi$i halde- destegini alan giiclii belediye baskani modeli halk katiliminin,
belediye meclisinin denetiminin ve desteginin oldugu durumlarda saglikli islemekte-
dir. Aksi durumda yerel yonetisim mekanizmalar: islememekte, denetlemenin olma-
dig1 kosullarda olumsuz sonuglar da ortaya cikabilmektedir. Denetleme, dogrudan se-
cilmis belediye baskani modelinin denge mekanizmasint olusturmaktadir. Belediye
idaresinin bagi olan belediye bagkanimin giiclendirilmesi ile, bircok iyimser iddiaya
gore, yerel yonetimin siyasallasmast azalmg, yerel halkin istek ve duygularina daha
duyarl yeni bir belediye siyasetinin kapilari agilmis, vatandaglara yeni katilimc: ka-
nallar sunulmugstur. Bu noktada katilimin temel gereksinimlerden olan vatandaglarin
nasil motive edilecegi ve ilginin nasil siirdiiriilecegi konusu goz ardi edilmemelidir.
Katilim hususunda ilgisizligi engellemek icin de, yeni aragtirma bilgilerine ve dene-
yimlere ihtiyag oldugu aciktir. Yerel demokrasinin gercek anlamda isleyebilmesi icin
yerel secimlerin yaninda yerel topluluklarin isteklerini, beklentilerini ve ihtiyaclarim
karar alma siireclerine tasiyan yontemler gelistirilmelidir. Yerel yonetimlerin saydam
yonetim ve halka yakin yonetim amacl ¢abalart ile yerel topluluklarin yonetime katil-
mak icin girigimleri daha demokratik yerel yonetim kurumu olusmasina katk: sagla-
yacaktr.

Anahtar Kelimeler: Giic iliskileri, belediye baskaninin rolii, liderlik, yerel demok-
rasi, yerel yonetimlerde katilimci demokrasi
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5. Kent Aragtirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

Kentsel Yasam Kalitesine iliskin Kuramsal
Yaklasimlar

Fiisun Kokalan Giilgen Orhan Samet
Cimrin Giirgen Pence
Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil
Universitesi Universitesi Universitesi
fusun. kokalan@deu.edu.tr gulsen.atas@deu.edu.tr ~ orhansamet.pence@deu.edu.tr
Ozet

Bu ¢caligmamin temel amaci, 1960°lardan sonra “Sosyal Gostergeler Hareketi” (Social
Indicators Movemet) ile birlikte kendisine alan yaziminda giiclii bir yer edinen kentsel
yasambkalitesi kavraminin kuramsal tartismalarini ele almaktir. Hem sosyal bilimler
icerisinde hem de mevcut uluslararasi ve yerel diizeydeki sosyal politikalar bagla-
minda, kavranmin ele alinmas: amaglanmaktadir. Bir akademik disiplin olarakkentsel
yasam kalitesinin i¢ine dogdugu sosyal gosterge calismalarinin temel amact zatensos-
yal politika olusumlarma katk: saglamaktir. Ciinkii kentsel yagam kalitesi bir sosyal
politika aract olarak ayni zamanda kentlerin bir ¢ekim merkezi olmasina da katk: sag-
lamaktadir. Bir yandan kentte ortaya ¢ikan kentsel yasam kalitesi ile nitelikli go¢ ha-
reketiicin gekim unsuru yaratilirken diger yandan ozellikle de uluslararas: yatirum,
ticaret ve turizm igletmelerinin yatirimlar: agisindan da bir ilgi olusturulmas soz
konusudur. Dolayistyla elinizdeki bu ¢alismada kavramu epistemolojik olarak deger-
lendirirken, onu mevcut politik ve kurumsal gelismelerden bagimsiz olarak ele almak
miimkiin olmamugtir. Bir toplumun temel kurum ve isleyisleri hakkinda o6zlii, kap-
samli, dengeli ve sistematik gosterge ve élciitler iizerinden hareket eden, sosyal gis-
tergeler calismalari ise kentsel yasam kalitesinin tanmimlanmast ve netlik kazanmasi
baglaminda kolaylastirici bir rol iistlenmistir. Ciinkii halihazirda kentsel yasam kali-
tesi kavraminin epistemolojik kokenine ve mevcut tartismalarina bakildiginda hala
kavram iizerinde net kavramsallagtirmalarin ve uzlagilarin olmadig: goriiliir. Once-
likle yagam kalitesi sonrasinda da onun dzel bir alani olarak kentsel yasam kalitesinin
cokboyutlu disipliner yaklagimi, konu hakkinda temel ortak kabul ve dlciitlendirme
yapmay: giiclestirmektedir. Dolayistyla da bu calismada hem uluslararas: diizeyde
hem de Tiirkiye'deki mevcut kentsel yasam kalitesi terminalojinisinin genel ve kap-
samlt bir degerlendirmesini yapmak, amag edinilmistir.
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Cevre, mimarlik, sehir ve bélge planlama gibi alanlarda yayinlarin ve aragtirma-
larin daha siklikla yapildig: kentsel yasam kalitesi kavraminin sosyolojik arka plani
kismen daha geride kalmg goriinmektedir. Oysa hem yasam kalitesi kavrami hem de
kent calismalari, basl bagina sosyolojinin ana odak noktalar: arasinda yer almaktadir.
Iste bu sebeple mevcut alan yazinina sosyolojik bir bakis agist kazandirmak ve sosyo-
loji kiilliyat: icerindeki kentsel yasam kalitesine iliskin boslugu doldurmak iizere eli-
nizdeki ¢alismamn kurgulanmis oldugu soylenebilir. Bu calismay: gerceklestirmek
iizere mevcut sosyal bilimler literatiirii kadar ozellikle de diinyada mevcut kurum,
merkez ve enstitiiler iizerinden de kentsel yasam kalitesinin izi takip edilmeye caligi-
lacaktir. Bu anlamda Birlesmis Milletlerin, Kalkinma Programlarinin ve ézellikle de
Avrupa enstitii merkezli calismalarinin ele alinmas: kaginilmaz olmustur. Kuramsal
ve giindelik sosyal politika iiretim calismalarindan beslenen kentsel yasam kalitesi ile
birlikte kentli haklarimin da giindeme gelmis oldugu soylenebilir. Ciinkii kentsel ya-
sam kalitesi kanimizca her seyden dnce bir kentli hakki olarak tanimlanabilir. 1992
yilmda Avrupa Konseyince kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti'nda yer alan Avrupa
Kentli Haklar: deglerasyonuna gore, vatandaglarin kentsel yasam gdstergeleri iizerin-
den sahip olduklar: bazi temel haklart vardir. Kentliler icin yasam kalitesinin yiiksel-
tilmesi amacini tagiyan deglerasyona gore kentsel yasam kalitesi ile kentli haklari ara-
sinda dogrudan bir iliski vardir. Boylesi bir anlayis temelinde kurgulanms olan bu
aragtirmada kentsel yasam kalitesi kavramini kuramsal bir zeminde ve hak temelli
olarak ele alindigini séylemek gerekir.

Yukarida ifade edilen degiskenlere ek olarak kentsel yasam kalitesinin temel kri-
terlerinden biri olan siirdiiriilebilirlik tartismalari ve politikalar: baglaminda da kav-
rami degerlendiren, calismamn diger temel amaclarindan birisidir. Stirdiiriilebilirlik
bugiin icin bircok gelismis iilke agisindan iilke yonetimlerinin kent planlama sistem-
leri igerinde temel anahtar kavram olarak ekonomik, gevresel ve sosyal kosullarin ni-
telikli gelecegi icin biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Boylesi bir anlayiga gonderme yapa-
rak, olusturulacak politikalarin kuramsal temellerinin atilmas, oncelikli vazife olarak
karsumiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Yasam Kalitesi, Kentli Haklari, Siirdiiriilebilirlik..
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5. Kent Arastirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

Kentlerde Yasam Kalitesi: Sosyo-Ekonomik
Degiskenler ve Siyasi Tercihler Ac¢isindan
Analizi

Elif Helvaci
Adamor Toplum Arastirmalari
Merkezi

elifkorpe@yahoo.com.tr

Ozet
Arastirmanin temel amaci, Tiirkiye'deki kent merkezlerinde yasayan vatandaglarim Mas-
low’un ihtiyaglar hiyerarsisi kuramz iizerine inga edilmis bir dlgme aract ile kendi yasam-
larina iliskin 6znel degerlendirmelerini saptamaktir. Bunun yan sira, algilanan yasam ka-
litesinin boylamsal olarak ve toplumdaki cesitli sosyo-kiiltiirel katmanlara ve siyasi tercih-
lere gire degisimini incelemek ve bulgulardan hareketle oneriler gelistirmek aragtirmanin
diger amacidir.

Arastirma kapsaminda IBBS 2. Diizeydeki 26 ilde, 18 yas ve tizerindeki 2273 kisi ile
yiiz yiize goriisme yoluyla veri toplanmugtir. Arastirmanin veri toplama asamasi, Mart
2019, Haziran 2019 ve Mart 2020 tarihlerinde yiiriitiilmiistiir. Arastirma kapsaminda
uygulanan anket formu demografik bilgileri digen 9 sorudan ve algilanan yasam kalitesini
olgen 7 sorudan olugmaktadr.

Arastirmaya katilan 2273 katilimct arasmda Kadmnlarin orant %43,8 ve erkeklerin
orant %56,2'dir. Kattlimcilarm %26’s1 18-24 yas, %25,3'ii 25-34 yas, %22’si 35-44 yas
araligindadir. 45-54 yas araliindaki katilimcilarm oram %14,8 iken 55-64 yas araligin-
daki katilimcilarm orant %8,4 ve 65 yas ve iizeri katilimcilarm oram da %3,5'dir. Her-
hangi bir okul mezunu olmayanlarin oram %4,4, ilkokul mezunlar: %16,6, ortaokul me-
zunlart %14,5, lise mezunlart %36,3, on lisans mezunlar: %10,2 ve lisans mezunlari ile
lisansiistii mezunlarimin orant da %18 "dir.

Katilmceilarim %41,1'i temel ihtiyaclarini rahatlikla karsiayabildiklerini belirtirken,
%28,5'i kismen kargilayabildiklerini belirtmislerdir. Temel thtiyaglarim: rahatlikla karsila-
yamadiklarini belirtenlerin oran ise %30,4 diir. 2019 yilinin Mart ve Haziran aylar ile
karsilastirildiginda, temel ihtiyaclarin rahat bir sekilde karsilayabildiklerini belirtenlerin
oranlart artmaktadir. Katihmcilarin %46,3’ii yasantilarinda kendilerini giivende hisset-
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tiklerini belirtirken, %27’si kendilerini kismen giivende hissettiklerini belirtmislerdir. Ya-
santilarinda kendilerini giivende hissetmediklerini soyleyenlerin orani ise %26,7 dir. 2019
ytlun Mart ve Haziran aylar ile karsilagtirildiginda, yasantilarinda kendilerini giivende
hissetmeyenlerin oranmmn arttig goriilmektedir. Katilimcilarin %57,8' gevrelerine ve
icinde yagadiklari topluma kendilerini ait hissettiklerini belirtirken, %23,2’si gevrelerine
ve topluma kendilerini kismen ait hissettiklerini belirtmislerdir. Cevrelerine ve icinde ya-
sadiklart topluma kendilerini ait hissetmediklerini belirtenlerin orani ise %19’dur. 2019
yilvun Mart ve Haziran aylar: ile kiyaslandiginda kendilerini icinde yasadiklar: topluma
ait hissetmeyenlerin orammn arttigr goriilmektedir. Katilimcilarm %59,6’st toplumda
saygr ordiigiinii diisiiniirken, %23t kismen sayg gordiiklerini belirtmislerdir. Top-
lumda sayg: g6rmedigini diisiinenlerin orant ise %17,4"diir. 2019 yilinin Mart ve Hazivan
aylart ile karsilastirldiinda, toplumda sayg1 gordiigiinii diisiinenlerin oranimn azaldigy,
toplumda sayg1 gormedigini diisiinenlerin oranimn da arthr goriilmektedir. Katilimcila-
rmn %35,8'i yasadiklart hayattan doyum aldiklarmi ve mutlu olduklarini belirtirken,
%38,4'ii kismen doyum aldiklarim: ve mutlu olduklarim belirtmislerdir. Yagsadiklar ha-
yattan doyum almadiklarini ve mutlu olmadiklarini belirtenlerin orant ise %25,8"dir. 2019
yilmn Mart ve Hazivan aylart ile karsilastiildiinda, yasadiklar: hayattan doyum aldik-
larint ve mutlu olduklarim belirtenlerin orammn azaldigi, kismen mutlu olduklarimi belir-
tenler ile mutlu olmadiklarim belirtenlerin oranlarimin arttigr goriilmektedir. Katihmcila-
rin %42,2si gelecekte pek cok seyin daha iyi olacagim diisiiniirken, %26,7'si gelecekte pek
cok seyin kismen daha iyi olacagim diisiinmektedir. Gelecekte pek cok seyin daha iyi olaca-
i diistinmeyenlerin ovani ise %31,1'dir. Katilimcilarin %53,7’si ikamet ettikleri sehrin
yasamak icin ideal bir kent oldugunu belirtirken, %23,4"ii ikamet ettikleri sehrin yasamak
icin kismen ideal bir kent oldugunu belirtmislerdir. Ikamet ettikleri sehrin yasamak igin
ideal bir kent olmadigim belirtenlerin orani ise %22,9 olarak bulunmustur. 2019 yilinn
Mart ve Haziran aylart ile karsilastirildiginda, ikamet edilen sehrin yasamak icin ideal bir
kent oldugunu diisiinme oranlarimin anlamli bir sekilde farklilasmadigr goriilmektedir.

Algilanan yasam kalitesinin cinsiyet ve medeni duruma gore fazla farklilik gésterme-
digi bulunurken, yasm artmasyla, egitim seviyesi ve aylik gelir durumunun azalmastyla
algilanan yasam kalitesinin diistiigii goriilmektedir. Diger calisma durumlart ile kryaslan-
diginda, herhangi bir iste calismadiklarim veya issiz olduklarim belirtenlerde algilanan ya-
sam kalitesi de daha diisiiktiir. Son olarak, algilanan yasam kalitesinin siyasi parti tercih-
lerinden etkilendigi goriilmektedir. Bugiin genel segim olsa AK Parti’ye veya MHPye oy
vereceklerini belirtenlerde algilanan yasam kalitesi daha yiiksekken, HDP basta olmak
iizere diger parti segmenlerinde algilanan yasam kalitesi daha diisiiktiir.
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Sonug olarak Tiirkiye'de kentlerde yasayan vatandaglarin yasam kalitesi algilarinin
genel olarak diisiik oldugu soylenebilir. Kisilerin yasam kalitesi algilarinin, kisilik ozellik-
leri, yas, cinsiyet, medeni durum, egitim ve gelir durumu, saglik durumu gibi bireysel
ozelliklerden, aile ve sosyal gevreye ve iilkedeki gelir dagilimindaki esitsizlik, toplumsal ve
politik yap: gibi makro yapilara kadar pek cok faktorden etkilendigi goz 6niine alimdiginda
kentlerdeki yasam kalitesinin arttirilmas: amacyla planlanan ¢aligmalarin cok boyutlu ele
almmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Algilanan yasam kalitesi, Maslow, Ihtiyaglar Hiyerarsisi,
Kent, Betimsel yontem.
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Kentsel Yasam Kalitesi Ol¢iimlerinde
Uygulamalar Ve Olgeklendirme Siireclerinde
Kullanilan Yaklasimlar

Yildiz Aykut Cem Serkan Duygu
Akpolat Caliskan Athi Yurttasen
Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil
Universitesi Universitesi Universitesi Universitesi
yildiz.akpolat@deu.edu.tr aykut.caliskan@deu.edu.tr cemser- duygu.yurtta-
kan.atli@deu.edu.tr sen@deu.edu.tr
Ozet

Giiniimiiz kentleri; sermaye hareketliligini 6nemseyen, beseri anlamda niteliksel fark-
hiliklar: 6ne gikaran ve teknolojinin getirilerini giindelik hayata uygulayan ozellikle-
rinden dolay: fiziksel goriiniimlerinden ¢ok daha fazlasini kapsamina almaktadir.
Kentin disavurumsal ozelliklerinin bireyde anlam kazanan yonleri algida saklidir.
Her birey var oldugu mekdnda sosyalizasyon araglartyla kisiligini sekillendirirken,
sosyo-ekonomik gdstergeler iizerinden yasam kalitesini anlamlandirir. Kentlerde ar-
tan niifusun etkileri nasil yetersiz hizmet arzi ve sosyal problemler baglaminda kent-
sel sorunlart beraberinde getiriyorsa, ayni sekilde refah seviyelerinde artis beklentisi
yasam kalitesine yon vermektedir.

Kentsel yasam kalitesi kavrami 1930’lu yillarda ileri atilirken, sosyal gostergeler
hareketi iizerinden tarifi 1960°T1 yillar sonrasina dayanmaktadir. Sosyal gostergelere
duyulan ihtiyac birey ve toplum arasinda ekonomik ve sosyal iyiligin arastirilmas
sorunsalt iizerinden kurgulanmstir. 1970°li yillardan sonra ise cevresel kosullara
dair gostergeler siirece dihil edilmistir. Artan niifus oranlar ve niifusun énemli bir
kisminin kentlerde yastyor olmast yasam kalitesi ve kent kavramlarinin i¢ ice gegme-
lerini saglamistir. Boylelikle yasam kalitesinin bireysel agidan memnuniyet diizeyi
kentsel yagam kalitesi kavramyla agiklanir hale gelmistir.

Marans’m kentsel yasam kalitesi arastirmalarinda gelistirdigi modele yonelik
sundugu varsayimlarda temel g0stergeler iizerinden makro degerlendirmelerin yeter-
sizliginin kabulii “kalite” kavraminin siibjektif bir imgeleme de kapt agmasindan kay-
naklanmaktadir. Bu cercevede bireye hitap eden mekdnin kiiltiirel dokusunun kegfi;
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hedefe alinan makro gostergelerin 6znel tanimlarinin ortaya gikarilmas: sayesinde an-
lam kazanabilecektir.

Literatiir baglaminda kentsel yagam kalitesinin él¢iimiine yonelik calismalarin es-
kiden beri var oldugu ilk bakista goriilebilir. Ozellikle uluslararasi kuruluslardan olan
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler (BM) ve Av-
rupa Birligi (AB) yasam kalitesine yonelik ¢alismalar: siirdiirmektedir. Tiirkiye'de
yasam kalitesinin Olciimiine yonelik gerceklestirilen ¢alismalar ise nesnel gdstergele-
rinin makro veriler iizerinden belirlenmesi tizerine kurgulanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2015 yilinda gerceklegtirilen arastirma de-
gerlidir ve kentlerin 6lciim diizeyleri endeksler iizerinden tarif edilmistir. OECD ya-
sam kalitesi gostergeleri ile benzerlik gosteren ¢alismanin 11 kategori ve 41 gdsterge
iizerinden gerceklestirildigi anlagilmistir. Bu kategoriler; egitim, saglik, konut, ¢a-
lisma hayati, cevre, altyap: hizmetleri, gelir/servet, giivenlik, sivil katilim, sosyal ya-
sam ve yagam memnuniyeti olarak siralanmgtir. Ote yandan Tiirkiye dzelinde var
olan diger arastirma ve uygulamalarin belirli bir zaman ve mekin gozetilmek kaydiyla
gerceklestirildigi, onemli bir kismini yerel yonetimler acisindan tek bir idari yonetim
ile simirly kaldig1 ve survey arastirmalarindan ileri gidemedigi anlagilmigtir. Alana
yonelik bireyin goriisiinii de kapsayan ve znel yaklasimi nemseyen kentsel yasam
kalitesi konusunda 6lgme aracimin gelistirilmesi ise ilgi cekicidir.

Bu gercevede uluslararas: kuruluglar tarafindan yasam endeksinin dlciilmesinde
kullanilan gostergelerin kentlerde yasayan bireylerin dncelikli hizmetlerin belirlen-
mesi gayesi disinda kullamilmas: 6nemli olacaktir. Bilimsel agidan 6znel goriisleri dik-
kate alarak yasam kalitesi kavramnin standardizasyonun saglanmasi ve élgme arag-
lartyla geribildirim alinmas: eksikligi goriilen bir konu bashiidir. Bununla beraber
sosyal gostergelerin kentliler icin ne anlam tasidiginin tespiti ise dlgme ve degerlen-
dirme alanina bizleri yoneltmektedir.

Kentsel yasam kalitesi kavraminin él¢iilmesine yonelik yontemsel ¢alismalar; nes-
nel gisterge degerlendirmesi, bilesik endeks ve ¢ok boyutlu faktor indirgemesi olarak
nitelendirilen Temel Bilesenler Analizleri iizerinden yapilmaktadir. Madde puanlama
teknigiyle her bir gosterge iizerinden belirlenecek alt basliklarinin ayni 6lgme aracinin
icerisinde toplanabilirligi ve dlgek gelistirme ¢alismalarimin kentsel yasam kalitesi
kavramina uygulanabilirligi kentsel yasam kalitesine farkli bir bakis sunmaktadar.

Dolayistyla yasam kalitesi kavraminin élgiilmesinde sosyal gostergelerinin Onem
diizeyleri dogrultusunda belirlenen temel gostergelerin kendi iclerinde tiirdes ve 6znel
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bakist yansitacak bicimde homojen bir yapiya indirgenmesi ilgi uyandirict bir aras-
tirma konusudur. Ayrica sosyal gosterge ve alt gostergelerinin 6znel bakis: yansita-
bilecek mahiyette dlciilmesine yonelik soru tiplerinin gelistirilmesi kentsel yasam ka-
litesini Tiirkiye ozelinde kiyaslanmasinda yeni bir siireci beraberinde getirebilir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Yasam Kalitesi, Olceklendirme, Izmir
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Siirdiiriilebilir Kentlesme Performansini
Artirmak icin Oneri Endeks Modeli

Cem Hatice Begiim
Ayik Ayatag Sertyesilisik
Ondokuz Mayis Istanbul Teknik [zmir Demokrasi
Universitesi Universitesi Universitesi

cemayik@gmail.com  ayatachatice@gmail.com  begum_sertyesilisik@hotmail.com

Ozet
Giiniimiizde neredeyse her ¢alisma alaninda karsimiza ¢ikan ve onemli bir soylem
olarak goriilen siirdiiriilebilirlik yeni bir soylem degildir. 1950 lerde anlam: tam ola-
rak bugiinkii gibi olmamakla beraber siirdiiriilebilirliin ekolojik agirlikli tanimlarina
rastlanabilmektedir. Ekoloji teriminin giiniimiizdeki anlamina ise 19.yy"in sonundan
itibaren rastlanilmaktadir. Kentsel baglamda ekolojik olma ve devaminda buna bagl
ancak daha kapsamli olan siirdiiriilebilir olma girisimleri Endiistri Devrimi'ne kadar
uzanmaktadir. Bu devirde iiretim teknolojilerindeki hizli gelisim ve buna bagli sira-
styla is giicii talebinin, iiretimin, tiiketimin hizla artmas: nihayetinde iiretim icin ge-
rekli kaynaklarin zamanla yetersiz kalmasina neden olmugstur. Yeni is giicii talebi ile
is giictiniin yaratildig1 kentlere dogru gerek kirdan gerek diger yerlesim yerlerinden
yogun go¢ hareketleri goriilmiistiir. Bu gocler giin gectikce donemsel ya da mevsimsel
olmamn yamnda daimi bir hal almistir. Kentler giderek kalabaliklasmaya, niifus ve
yapt yogun olmaya baslamigtir. Yeni niifus yeni is giicii olmanin yaninda bagta temel
ihtiyac talebini artirmanin yaninda kentsel yasama dair bircok yeni talebi de dogur-
mugtur. Bununla beraber arzin yarattig: talep idistel bir artig gostermeye baslayinca
zaman iginde iiretim talebi karsilamada ozellikle kaynak bulmaya dayal zorluklar ya-
samaya baglamigtir. Bu sorunun ¢oziimii olarak tiikenen kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanilabilmesi icin 6zellikle Batilt iilkeler yaptirim dayanag: olan yasal diizenleme-
ler ortaya konulmustur. Ancak siirdiiriilebilirlik basit ve kiiciik dlcekli bir girisimin
dtesinde kiiresel bir ortaklikla ulagilabilecek bir hedef olarak kabul gormiistiir. Diinya
ve yapilasmis cevrenin en biiyiigii olan kentler ise, Ozellikle yogun sanayi iiretimine
gecisten sonra, siirdiiriilebilir yagam ilkelerinin belirlenmesinde dncii rol almaya bas-
lamigtir. Kentler yasamsal faaliyetlerini siirdiirecei yeni kararlar almaya calisirken,
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bu kararlar sadece bolgesel olarak kentleri degil, dogrudan ve dolayli cevresel, ekono-
mik, sosyolojik etkilesimlerden dolay: tiim Diinyay: etkilemigtir ve etkilemektedir de.
Yerelde aliman kentsel yonetime dair kararlar 6lgek olarak kiiciik olsa da kiimiilatifte
kiiresel dlgekte oldukga etkin olabilmektedir. Bu perspektiften bakildiginda yerel de-
gerlerin dikkate alinarak yerel kaynaklarin stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi kii-
resel ve daimi siirdiiriilebilirlige ulasmada 6nemli bir baslangic noktasi olarak goriin-
mektedir. Bu calisma ile siirdiiriilebilir kentlesmede yerel yonetimlerin nasil bir yone-
tim ve yonetisim modelini benimsemesi gerektigi konusunda kapsamli bir aragtirma
yapilmgtir. Bu ¢alisma ile amaglanan daha verimli bir siirdiiriilebilirlik icin kent
planlama disiplininde nelerin dikkate alinmas: gerektigini ortaya koymaktir. Aragtir-
mada oncelikle siirdiiriilebilirlik kavraminmn literatiirdeki yeri kentlesme baglaminda
var olusundan bugiine kadar arastirilmistir. Devaminda Siirdiiriilebilir kalkinma, ge-
lisme ve kentlesmeye 151k tutabilecek kiiresel endeks ¢alismalar: ilke ve arastirma so-
nuglari ele alinmgtir. Buna ek olarak bu asamada siirdiiriilebilir kalkinmay: 6lgebile-
cek endekslerin incelenmesi sonucunda ortaya ¢ikan diinyanin en siirdiiriilebilir kent-
lerinden her kitamun en bagarily kentlerinin, Cape Town (Afrika), Canberra (Avust-
ralya), Crutiba (Giiney Amerika), Hong Kong (Asya), Stockholm (Avrupa), Vancou-
ver (Kuzey Amerika), planlama politikalar: karsilastirmalr yontemlerle analiz edil-
mistir. Calismanin sonraki asamasini olusturan Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri basta olmak iizere siirdiiriilebilir kentlesmeye 1s1k tutabilecek kii-
resel endeksler Bosluk Analizi (Gap Analysis) yontemi ile degerlendirilmistir. Bu
yontem ile siirdiiriilebilir kentlesme politikalarindaki kiiresel eksiklikler tespit edilmis-
tir. Bu tespitler ilk asamadaki literatiir bulgular: ve Tiirkiye yasal mevzuatinda siir-
diiriilebilir kentlesmeye 151k tutabilecek veriler ile birlestirilerek kapsamli bir siirdii-
riilebilir kentlesme endeks modeli olusturulmustur. Olusturulan endeks onlu Likert
yontemi ile kent planlama alaninda uzmanlarca degerlendirilmistir. Olusturulan en-
deks ile Tiirkiye'de en siirdiiriilebilir kent olan Istanbul kenti ve yerel yonetimleri
kentlesme politikalar: ¢aprazlama yontemi ile snanmgtir. Istanbul ili tiim ilce bele-
diyelerinin giincel faaliyet ve strateji raporlar: bu baglamda ele alinmigtir ve bulgular
olusturulan endeks modeliyle karsilastirilarak Bosluk Analizi yontemi ile degerlendi-
rilmigstir. Yerel yonetimlerin etkin bir siirdiiriilebilir kentlesme politikasi yaratimi icin
nerelerde eksiklikleri oldugu tespit edilmistir. Sonug olarak siirdiiriilebilir bir kent-
lesme ve kalkinmadan bahsedilebilmesi icin yerel degerleri koruyan ve gelistiren siir-
diiriilebilir kentlesme ilkelerinin kentlesme sureci ile uyum icinde olmasi gerektigi or-
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taya konulmugstur. Siirdiiriilebilir kentlesme icin gelistirilen kentsel politikalarda ay-
rica teknolojik gelismelerden faydalanmanin siivdiiriilebilirlik hedefine ulasmay: hiz-
landirdi1 ve girisimde olusan hatalar: izlemede kolaylik sagladig: da tespit edilmistir.
Siirdiiriilebilir olma siirecinin en saglikli sekilde yonetilmesi ise merkezi yonetim ile
yerel yonetim arasindaki bilgi alisverisinin siirekli ve diyalog halinde olmast, yaptirim
kararlarinin dogal ve kentsel cevreyi koruma temelli olmas: gerektigi ortaya konul-
mustur. Bu calisma gerek olusturdugu kapsamli siirdiiriilebilir kentlesme endeks mo-
deli ile gerekse bu endekse gore Istanbul ilce belediyelerinin siirdiiriilebilir kentlesme
performansint degerlendirme sonuglar ile konu ile ilgilenen arastirmacilar icin kent
planlama ¢alismalarina kapsaml katkilar sunmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir kentlesme, endeks modeli, yerel yonetimler.
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Sifir Atik Yonetiminin Uygulanabilirligi:
Marmara Universitesi Anadoluhisar1 Kampiisii
Ornegi

Betiil Hande Giirsoy Fatma Feyza Aydin
Haksevenler Kavak Akpmar
Marmara Marmara Marmara
Universitesi Universitesi Universitesi
hande.gursoy@marmara.edu.tr fatmafeyzakavak@gmail.com  aydin.akpinar@marmara.edu.tr
Ozet

Giiniimiizde hizli niifus artist ve sinirlt kaynaklarin lizla tiiketilmesi, atiklarin siirdiirii-
lebilir ve entegre bir sekilde yonetilmesi gerekliligini ortaya cikarnugtr. Stirdiiriilebilir atik
yonetimi; atigm olusumunun onlenmesi, olusan atiklarin ise tekrar kullanima, geri donii-
siime ve geri kazanima kazandirilmass, siireclerini kapsayan bir atik yonetim plan hazir-
lanmasin: gerekli kilmaktadir. Atik yonetiminde siklikla giindemimize gelen Sifir Atik Yo-
netimi (SAY) ise iiretim sonucu ortaya ¢ctkan atiklarin tekrar deerlendirilmesi ve atik olu-
sum sebeplerinin gozden gegirilerek atigim olusum esnasinda dnlenmesini temel alan bir
attk yonetim politikast olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye’de Sifir Atk Yonetmeligi
12.07.2019 tarihinde yayimlanarak geri kazanim anlayis: zorunlu hale gelmistir. Sifir Atik
Yénetmeliginin Ek-1'inde yer alan uygulama takviminde belirtildigi iizere mahalli idareler
ile bina ve yerlegkeler icin sifir atik yonetimi sisteme gecisleri icin son tarihler verilmistir.
Burada siralanan bina ve yerleskeler icinde 6zellikle iiniversiteleri de ilgilendirecek sekilde
“250 ve fazla 6grencisi bulunan egitim kurumlart” igin sisteme gecislerinin son tarihi
31.12.2020 olarak belirlenmistir. Mevcut calisma bu yasal zorunluluk éncesinde Marmara
Universitesi Anadoluhisart Kampiisii olceginde baslarg olarak, buradaki zorunlulugun
ve sorumlulugun gerekliliklerinin yerine getirilmesine yardimct olmugstur. Bu calisma ile
iilkemizde son dénemde dne cikan ve dongiisel ekonomi kavram ile hammadde ve enerji
tiiketiminin azaltilmasmda katkida bulunacak SAY anlaypisnun bir diniversite kampii-
siinde ne olciide gerceklestirilebilecegi sorusuna isik tutulmas hedeflenmistir. Bu amagla
once kampiis icinde toplanan atik kaynaklar1 ve miktarlar: belirlenmis, ardindan SAY sis-
temi uygulanarak atigin bina icinde ve disinda kigit, metal/plastik, cam ve geri doniiseme-
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yen atik olarak ayrik toplanmas: saglanmugtir. Ayrica iiniversite kampiisii sumirlart iceri-
sinde toplumun en yetismis/yetismekte olan bireylerinin bu uygulamay: ne élciide benim-
seyebileceklerinin degerlendirmek amactyla 6grenciler ile akademik ve idari personele anket
uygulanmigtir. Ardmdan kampiiste uygulanan sifir atik yonetiminin kamu politikast iize-
rinden analizi yapilnugtir.

Caligma kapsanunda hem fen bilimleri hem de sosyal bilimlere dair nicel arastirma
yontemleri kullamilnustrr. Calismanmn ilk asamasinda SAY oncesi atigin kaynaklandig
noktalar belirlenmis ve toplanan atik miktarlari diizenli olarak tartilnustir. Ardindan SAY
sistemi kurularak atigin ayrik toplanacag noktalar belirlenmis, kampiisteki binalarin icine
ayrik toplama kutulari, bina disina (kampiis bahgesine) ise atik getirme merkezleri yerles-
tirilmistir. Ayrik toplanan atiklar diizenli araliklarla tartilmistir. Yemekhane atiklar ben-
zer sekilde ayrik toplanms, organik nitelikte olanlar kompostlastirilmistir. Ogrenciler ile
akademik ve idari personelin SAY kapsanunda yapilan uygulamalarla ilgili farkindaligim
dlemek amactyla toplamda 1200 6grenci, 40 akademik personel ve 50 idari-temizlik perso-
neline anket uygulanmugtir.

Elde edilen bulgular is1$inda, kampiiste toplanan atik miktar1 193,20 gr/kisi.giin iken,
mevcut caligmanin gerceklestirilmesi ile birlikte toplanan atik miktar1 295,54 grikisi.giin
olmugtur. SAY uygulamasidan dnce atiklarm tamam (0) doniistiiriilemeyen atik niteli-
Sinde iken uygulama ile birlikte, doniistiiriilebilir atik olarak Tuk kistm ayrilnug, doniistii-
riilemeyen atik miktar1 ‘e indirilmistir. Kampiis genelinde toplanan ayrik atigin %9 unu
cam, 'ini kagit, ini metal/plastik, ‘iinii organik atik olusturmaktadir. SAY uygulamas:
sonrastnda yemekhane ozelinde toplanan atigin 'si metal/plastik ve si kompostlastirilabilir
organik atik olarak geri kazanmlmugstir. Farkindalik 6lgme amactyla yapilan anket ¢calisma-
sinda yer alan sorulardan “Déniistiiriilebilir nitelikteki ¢opiiniizii (plastik su sisesi gibi)
ne yaparstniz?” sorusuna 6grencinin i, idari personelin 'u ve akademik personelin 'u “¢p
kutusuna atarim” sonucuna ulagilmstir. “Sifir Atik Yonetimi hakkinda bir bilginiz var
mi?” sorusuna akademik personeli 'i, idari personelin i ve 6grencilerin ‘u “Kismen” ceva-
bint vermistir. “Kampiiste Sifir Atik Yonetimi uygulanmakta mudir?” sorusuna ogrenci-
lerin 'si, akademik personelin ’si ve idari personelin i “Evet” cevabi vermistir. Anketin
ana sorularim olusturan bu sorularla birlikte anketteki diger sorular personel ve 6grenci-
lerin cevre duyarhiliklar: ve gelistirilen cevre politikalarina yonelik tutumlarini analiz et-
meye yardimct olmugtur. Kamu politikas: analizi ile birlikte SAY ¢alismasinin yasal daya-
nak ile desteklemesi ve taban uygulamali bir politika olmas: nedeniyle yukaridan asagya
uygulama modeli ile uygulandi§ sonucuna ulasilmistir. Politikanm bagarili olup/olma-
digu ile ilgili olarak ise calismanin gerceklestirildigi donemde bagariya yakin fume izlendigi
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goriilmiistiir. Ancak tamamuyla basarili denilebilmesi icin; calismanin uygulanmast ile
birlikte idari-akademik personel ve d3rencilere geri doniisiim igin ayristirma aliskanlikla-
rinm kazandirilmas: gerektigi bunun icin ise; bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalari-
mn devam etmesinin etkili olacagr sonucuna ulagilmgtir.

Marmara Universitesi'nin Anadoluhisari Kampiisii nde SAY i pilot uygulama ola-
rak gerceklestirilmesi ile birlikte, okullarda kampiis gibi kamu kurum ve kuruluglarda ko-
layca uygulamaya gecilebilecegi sonucuna ulagimgtr. Ancak SAY nin asil amacina ula-
silabilmesi icin bilgilendirme ve bilinclendirme asamalarinin en iyi sekilde gerceklestirilip,
bu bilincin kent dlgegine tagmabilmesi igin toplumun tamamimna erigilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Atk Yénetimi, Sifir Atik Yonetimi, Universite Kampiisii.
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Kocaeli Kentindeki Acik ve Yesil Alanlarin
Degerlendirilmesi

Nur Sonmez Tayfun Salihoglu
Gebze Teknik Universitesi Gebze Teknik Universitesi
nur.sonmez.93@gmail.com salihoglutayfun@gmail.com
Ozet

Cevresel kalite hedeflerine ulagmada ve toplumsal iletisimin gerceklesmesinde odak
noktast olan acik ve yesil alanlar; giiniimiizde, kente ¢ok yonlii deger katmasi, kentsel
mekén kalitesi ve insan yasamini dogrudan etkilemesi bakimindan, yasanabilir kentler
icin gerekli temel fonksiyondur. Bir yerlesmedeki acik ve yesil alanlarin yeterli diizey-
deki varligi kentlinin onurlu yasam hakkina sahip olabilmesi icin planlarda ve politika
belgelerinde tanimlanan sosyal ve cevresel hedeflere ulagmada onemli bir baslangic
noktasidir. Bir yerlesmedeki acik ve yesil alanlarm niceliksel yeterliligi, Tiirkiyenin
imar mevzuatinda tanimlanan norm ve standartlara uygunlugu ile somutlagmakta-
dir. Bu ¢alismanin amaci, Kocaeli kentinde yer alan on iki ilgenin kentsel yerlesim
alanlarinda kalan tiim mahallelerinde mevcutta bulunan ve planlarda énerilen yerel
diizeydeki acik ve yesil alanlarinin norm ve standartlar agisindan yeterliliginin de-
gerlendirilmesidir. Kentteki mevcut agik ve yesil alanlarin yeterliligine yonelik analiz
calismalari icin ilk olarak giincel uydu goriintiilerinden ve Kocaeli Biiyiiksehir Bele-
diyesi web sayfasinda yer alan sehir rehberi meniisiinden yararlamlarak belirlenen
acik ve yesil alan kullanmimlar: haritalandirilarak bir veri tabani olusturulmusg, her bir
mahalledeki yesil alan miktar: hesaplanmg ve mahalle niifusuna oranlanarak kisi ba-
stna diisen yesil alan miktarlar: belirlenmistir. Elde edilen yeterlilik verisi haritalan-
dirilarak Kocaeli kentinde mevcutta bulunan acik ve yesil alanlarin mozaigi ortaya
koyulmustur. Planlar iizerinden yapilan analizde ise, her bir ilgenin 1/5000 6l¢ekli
nazim imar planlarmda planlanmis olan agik ve yesil alanlar ayristirilms, kent ka-
rakter tablosu iizerinden standartlara uygunlugu test edilmistir. Son olarak ise plan-
larda onerilen yeni yesil alanlar ile mevcut durum karsilastirilarak, planlarin kentsel
acik ve yesil alanlar iizerinden yerlesmelerin yasam kalitesine etkisi degerlendirilmis-
tir. Standartlara yakin olup, kisi bagina diisen en yiiksek acik ve yesil alan oranina
sahip ilgeler; Kartepe (13,29 m2/kisi) ve Dilovast (7,54 m2/kisi)’dir. Bu ilgelerin diger
ilcelere kryasla biiyiik oranda iyi durumda olmasinin nedeni, orman ve mesire yerleri

33



Kentlesme ve Yasam Kalitesi

gibi biitiin kente hitap eden alanlarin bu ilgelerin simirlarinda bulunmasmdandir. En
diisiik ortalamaya sahip ilce ise 1,02 m2 kisi bagina diisen yesil alan orani ile
Gebze'dir. llgedeki yesil alan yetersizligi, nazim imar planinda da tespit edilmis ve
yiikseltilmesine yonelik temel hedefler belirlenmistir. Kentte yesil alan agisindan ye-
tersiz durumdaki diger iic ilcenin Cayirova (1,2 m2/kisi), Karamiirsel (1,71 m2/kisi)
ve Darica (2,02 m2/kisi) oldugu tespit edilmistir. Istanbul ili ile Gebze ilgesine sinirt
bulunan Cayirova (4625,72 kisilkm2) ve Darica (9015 kisi/km?2) ilgelerinde kilomet-
rekareye diisen niifus sayisi ile kentteki en yiiksek yogunluga sahip ilce olmalarinin
sonucu olarak kisi bagina diisen agik ve yesil alan oram yetersiz olarak hesaplanmistir.
Tlgelerdeki agik ve yesil alan yetersizliginin éniine gecmek ve standartlart yakalamak
amactyla nazim imar plaminda yeterli acik ve yesil alan onerilmis ve plan notlariyla
da acik ve yesil alanlarin birbirinden kopuk olmamast ve yol kenarlarinda yesil kori-
dorlar olusturulmast icin hiikiim getirilmistir. Korfez kiyist ve Yalova il stmirmda yer
alan Karamiirsel ilcesinde ise her ne kadar cok sayida dogal acik alan bulunsa da ¢a-
lisma kapsaminda ele alinan aktif yesil alan miktar: az sayidadir. Ayni zamanda Ko-
caeli kent merkezinden uzak olup kentin ceperinde yer alan ilgede acik ve yesil alan
yatirmmlarimm yapilmamis oldugu gozlenmektedir. Ancak nazim imar plani ve plan
notu ile bu eksikligin kismen giderilmesine yonelik kararlar alindigr anlasilmigtir.
Kentte ongoriilen 6 adet “Millet Bahgesi”nin de, kisi basina diisen acik ve yesil alan
orant iilkemiz mevzuati ile belirlenmis olan 10 m2 standartinin altinda olup yesil alan
yetersizligi tasiyan Gebze (1,02 m2/kisi), Darica (2,02 m2/kisi), Bagsiskele (2,74
m2/kisi), Golciik (2,88 m2/kisi), [zmit (2,98 m2/kisi) ve Derince (3,02 m2/kisi) il¢gele-
rinde onerildigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Acik ve Yesil Alanlar, Yeterlilik, Sosyal Altyap: Alanlari, Ka-
musal Mekin.
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At1l Yar1 Ozel Alanlar1 Sahiplenmek:
Yeldegirmeni Mahallesi'nde Arka Bahceler

Elvan Ariker
Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi
elariker@gmail.com

Ozet

Istanbul’'un morfolojik karakterinde, bitisik nizaml yap: adalart yaygin olarak goriil-
mektedir. Bu adalarda yer alan apartmanlarm ¢ogunun, apartman sakinlerinin ortak
kullanabildigi arka bahgeleri bulunmaktadir. Bahgelerin farkl: fiziksel karakterlere sa-
hip olduklart ve kullanim bicimlerinin cesitlendigi gozlemlenmigtir. Fatih, Sigli, Ka-
dikéy gibi ilcelerin cesitli semtlerinde, kullanilan arka bahgeler oldugu gibi kullanil-
mayan ya da ¢ok kisitli kullamilan bahgeler de vardir. Arastirmanin genel gozlems,
Istanbul’da bahgelerin pek ¢ok semtte kullanilmadigi ya da kisitl kullamildigi yoniin-
dedir. Kent merkezindeki ‘atil alan’lar olarak niteleyebilece§imiz arka bahgelerin kente
en onemli katkisi zengin ekolojik nitelikleridir. Ortak kullanima agik olmast nedeniyle
yari-ozel alan olan bahgeler, kentlilerin iletisim kurabilecegi nadir acik alanlardandir.
Bu nedenlerle aragtirma, arka bahgelerin sosyal etkilesim igin potansiyeller barmdir-
digimi ve kullanimmin artmasi igin gelistivilmesi gerektigini diisiinmektedir.

Arastirmamn Oncelikli amaci, bahgelerdeki mevcut yagama kiiltiiriinii doguran
faktorlerin iligkisel ve biitiinciil bir portresini ortaya koymaktir. Bu amag dogrultu-
sunda kullanmlan ve kullamlmayan bahgelerin bir arada bulundugu Yeldegirmeni
Mahallesi ¢alisma alani olarak secilmistir. Arastirmanin basinda, bahge ve yap: ara-
stndaki mekansal iliskinin kullanimda oldukca etkili oldugu gozlemlenmistir. Bu goz-
lem sayesinde arastirmanin ikinci onemli amact bahgelerdeki mekdnsal nitelikleri ve
doniisiimii belgeleyerek Tiirkiye'nin kentlesme ve mimarlik tarihi icinde konumlan-
dirmak olmustur. Yeldegirmeni Mahallesi, Istanbul’da son yiiz elli yil icinde iiretilen
tiim yap tipolojilerini bardiran bir bélge olarak mekdnin tarihsel doniisiimiinii
arastirmaya uygun bir cesitlilik sunmustur.

Bir mekdnin kullanimi o mekdnin sahiplenilmesiyle dogmaktadir. Sahiplenme ey-
lemi; orada pratikler iiretmeyi, mekdn: gelistirmeyi ve doniistiirmeyi kapsamaktadir.
Arastirma, psikolojinin ¢evre ve insan iligkilerine odaklanan ‘gevresel psikoloji’ alt
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dalimin kavramsallastirdigr ‘mekansal sahiplenme’ kavraminin gercevesinde bahgeler-
deki yagamu irdelemektedir. "Mekdnsal sahiplenme’nin dogabilmesi igin gerekli ii¢ de-
Sisken su sekilde siralanmaktadir; mekdnin fiziksel nitelikleri, mekandaki sosyal etki-
lesim ve kiginin bireysel yetileri (giindelik hayat tercihleri). Bahgelerin ortak miilkiyet
karakteri sayesinde, ‘kisiler aras: miilkiyet’ ve ‘kisi ile miilkiyetinde olan yer” arasin-
daki iligkiler de arastirmact tarafindan degiskenlere dahil edilmistir. Yeldegirmeni
Mahallesi sinirlart igerisinde bulunan 230 apartman ve bahgesi, arastirmaci tarafin-
dan belirlenen uygunluk kisitlarina gore secilmistir. Bunlarin arasindan 6rneklem
diizeyiyle secilen 70 ayr1 yapinin her birinden sadece bir haneyle yar: yapilandirilmg
derinlemesine goriisme yapilmigtir. Hanenin ve apartman genelinin bahce kullani-
mina dair bilgiler edinilmis; komsu bahgelerle iliski de sorgulanmistir. Arastirmanin
baginda, miistakil sira evlerde gecmiste ve giiniimiizde bahgelerin kullamldig fakat
apartmanlagmadan sonra bu durumun degistigi belirlenmistir. Tipolojik gecisin ya-
rattigi en belirleyici iki degisim; bahgenin ortak mekdn haline gelmesi ve bahgeye eri-
simin zorlasmasidir. Fakat erisim sorunlarimin sadece iki tipoloji arasindaki temel
farkliliklardan kaynaklanmadig, apartman tipolojisinin de zamanla doniiserek konut-
bahge iliskisini belirledigi tespit edilmistir. Bu nedenle, arastirma baginda éngoriilen
tipolojik simiflandirma; sira evler, ilk apartmanlar, 1930, 1950 ve 2010 sonrast tireti-
len apartmanlar olarak genisletilmistir. Goriisme yapilan apartmanlar bu cesitliligi
barmdiracak sekilde se¢ilmis ve diyagramlarla mekansal ozellikleri siniflandirilmigtir.

Derinlemesine goriismelerden ve mekansal gozlemden elde edilen veriler saye-
sinde ‘mekansal sahiplenme’yi do§uran karmagik iligkilerin biitiinciil bir tablosu or-
taya ¢iknugtir. Parsel dlcegindeki bahce kullanimindan, mahalle 6lgegindeki iligkilere
kadar, yasama dair pek cok veri, Istanbul'un icinde bulundugu kentsel olgularla ilis-
kilendirilebilmistir. Bahgelerin sahiplenilmesini zorlastiran unsurlar derlendiginde
arastirmanmn vardig sonuglar; fiziksel agidan bahgelere erisim zorluklari, sosyal agi-
dan ortak alan kullanimumn dogurdugu zorluklar ve kentte giindelik hayat pratikleri;
ekonomik acidan ortak miilkiyetin getirdigi coklu karar merci ve kiraci-ev sahibi den-
gesizligi basliklart altinda toplanmaktadr.

Anahtar Kelimeler: tipomorfoloji, atil alan, mekansal sahiplenme..
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Toplumsal Ekoloji Cercevesinde Kavak Hes
Projesi Uzerine Alan Arastirmasi ve

Degerlendirmeler
Ilkay Nisanci Ozlem Arda
Istanbul Universitesi Istanbul Universitesi
ilkay.nisanci@istanbul.edu.tr ozlemarda@istanbul.edu.tr
Ozet

Ekoloji, insan ve doga iliskisinde denge unsurunun gozetilmesini gerekli kilar. Insan
ve doga, dengeli bir iligki i¢cinde birlikte var olma ve birbirini var etme denklemini
tasimaktadir; ancak reel yasamda bu iliskinin her zaman bu sekilde dengeli ve esit
iligki bigiminde kurulmadigini ya da kurulan dengenin bozulabildigi goriilmektedir.

Toplumsal ekoloji, insan ve doga iliskisinde birlikte var olabilme ve birbirini var
edebilme anlayistyla hareket eder ve bu iliskisellikte ‘tahakkiim’ gibi egitsiz bir yakla-
stmn karsisinda durur. Murray Bookchin, toplumsal ekolojiyi temsilen biitiinliikgii
ve nedensellik tasiyan bir ekolojiyi savunmaktadir. Ozgiirliigiin Ekolojisi (2013) ve
Kentsiz Kentlesme (2014) adl: eserlerinde toplumsal alanda insan-doga iliskilerine
dair goriislerini holistik bir yapida ifade etmistir. Bookchin, toplumsal hayatta toplu-
mun yasam alanlarimn 6zgiirliikcii 6zyonetimini dnceler ve ekoloji calismalart iize-
rinde etkiye sahiptir.

Ekolojik yikim olarak adlandirilabilecek bir doniistimiin bir alanda baslatilmasz,
hig siiphesiz toplumsal alandaki her 6geyi etkileyebilecek bir siireci baglatir. Bu aras-
tirmada, bir alan arastirmasi olarak sekillenmistir. Tiirkiye'de essiz dogast ile bilinen
Artvin ilinin Arhavi ilgesinde gerceklestirilen Hidroelektrik Santral projesinin, o ¢cev-
rede yasayanlar tarafindan nasil degerlendirildigi konu edilmektedir. Calisma, nitel
aragtirma yontemi ile derinlemesine miildkat tekniginden faydalanilarak gerceklesti-
rilmigtir. Yiiz yiize goriisme ile 25 kisiyle goriisiilmiis, ti¢ temel sorunsali temsil eden
ii¢ sorunun cevabr arannugtir. Goriismelerden elde edilen veriler, arastirmaya kay-
naklik eden hipotezlerin sinanmasini olanakly kilmistir. Insan ve doga iliskisinin bir
hidroelektrik santral yapum oncesinde nasil oldugu, yapum sirasinda neler oldugu ve
yapum sonrasimda ne tiir etkilerinin oldugu ve o ¢evrede yasayan insanlarin haya-
tinda bu tiir bir yapimn etkilerinin neler oldugu gibi ii¢ temel izlekten hareket edil-
migstir. Arastirmada, yar1 yapilandirilmis soru formu goriismecilerle paylasilmis ve
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miildkatlarda elde edilen veriler; sistematik olarak analiz edilmigstir. Her gbriismecinin
tamikliklar: ve bulundugu mecradaki pratik, giindelik yasam deneyimleri bu miildkat-
larin temelini olusturmaktadir. Insan doga iliskisi ve bu iliskisellik diizlemindeki mi-
nor ya da major bir degisimin, diger mindr ya da major degisimi beraberinde getirecegi
on kabuliinden hareketle bilimsel bir calismanin gerektirdigi neden-sonucg iliskisinin
nesnel olarak elde edilmesi ¢alismanin hedeflerindendir. Bookchin’in ekolojik anlay:-
stmn kaynaklik ettigi bu calismada, toplumsal ekolojinin onermeleri ve hedefleri bag-
laminda, dogrudan sahadan veriler elde edilmistir. Ardindan elde edilen veriler, be-
timsel analiz isleminden gecirilmistir. Bu arastirmada, insan ve doga iliskisinde, in-
san eliyle gerceklestirilen ‘esitsiz degisimin’ etkileri betimlenmektedir. Dolayisiyla ¢a-
lismanmin amaci; insan ve doga iliskisindeki degisim ya da diger bir deyisle ekolojik
yikim olarak adlandirilabilecek aksiyonlarin etkilerinin bizzat sahadan elde edilen ve-
rilerle analizinin ortaya konulmasidir.

Insan ve doganin denge ile bezenmis karsilikli iliskisinin ‘tahakkiim’e doniismesi,
toplumsal hayatta kisa ya da uzun vadede onarilamaz tahribatlara, yikimlara neden
olabilmektedir. Bu calismada elde edilen veriler, derinlikli ve uzun vadede arastirma-
larmn yapilmasini gerekli kilan ivedi bir alan oldugunu isaret etmektedir ve bireysel
kazanimlarin doga, tarih, ortak yasam alani, toplumsal yasamin iyilestirilmesi gibi
kavramlarla catisma icinde olacagini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekoloji, Toplumsal ekoloji, Murray Bookchin, Hidroelektrik
Santral, Kavak HES Projesi.
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Kentsel/Cevresel Sorun Kapsaminda Iklim
Degisikligi Ile Miicadelede Yeni Bir Yontem:
Insansiz Hava Arac1 (IHA)

Baran Baris Aras

Dokuz Eyliil Universitesi
bb_aras.1992@hotmail.com

Ozet
Sanayi devrimi ile beraber atmosferde sera gazi yogunlugunda gozlenen artig giinii-
miizde niifus artigi, endiistriyel faaliyetler, artan kentlesme ve yegil alanlarn yok edil-
mesi ile de birleserek diinyada iklim degisikliklerine ve yasam kalitesinin olumsuz et-
kilenmesine sebep olmaktadir. Giiniimiizde iklim degigikligine dair arastirmalar bii-
yiik dlgiide cevresel verilerin ve numunelerin toplanmasina baghdir. Toplama yon-
temleri dogada numunenin tipine bagl olarak farklilik gostermekte olup bazi veriler
arastirmacilarin riskli ve / veya tehlikeli faaliyetler gerceklestirmesini gerektirmekte-
dir. Yeni teknolojilerin kullanim ile 6rnek veri toplama igin daha giivenli ve daha
verimli alternatif yontemler miimkiin olabilmektedir. Iklim degisikligi, icinde yasayan
canlilar dahil olmak iizere diinyanin her yerini etkileyen bir sorundur. Ister havada
ister suda olsun, IHAlar (insansiz hava aract) iklim degisikliginin bircok zorluguna
¢oziim bulmada énemli roller iistlenen bir arag olabilme potansiyeli tasimaktadir.
[HA larin iklim degisikligine dair ana rolii, iklimde meydana gelen degisiklikler hak-
kindaki bilgi ve anlayigimiza biiyiik katk: saglayacak aragtirma ve izleme cabalarim
koordine etmek, uyumlastirmak ve veri saglamaktir. IHA larin iklim degisikligindeki
rolii genistir ve veri toplama ve sonuglarin elde edilmesini kolaylastirmak icin farkl
kullanim amaclar: vardur. Iklim degisikligi ile miicadelede IHA larin rol alacag: genel
konular: “Veri Toplama; Agac Dikmek; Atiklarin Azaltiimasy, Teslimat Ile flgili
Emisyonlarin Azaltilmasy; Yenilenebilir Enerji Ekipmanlarinn Incelenmesi; Vahsi
Yasam Hareketlerinin [zlenmesi vb.” olarak bashiklandirmak miimkiindiir. Bu tekno-
loji ile elde edilen bilgilerle, arastirmacilar belirli iklimsel kosullarin nasil degistigini
ve gelecekte nasil degismeye devam edebilecegini tahmin edebilmektedirler. [HA tek-
nolojisi, degisen iklim karsisinda ekosistemlerin esnekligini artirmamiza yardimcr ol-
maktadirlar. Bu tiir bir teknoloji, hem kentsel ve kirsal topluluklarin iklim degisikligi
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ve kurakliga daha iyi hazirlanmasina izin verecek hem de politika yapicilarin ve yone-
ticilerin insanlar ve doga tizerindeki etkilerini azaltmak ve yasam kalitesini artirmak
icin iklim degisikligine dair plan yapmasina yardimei olacaktir. Ayrica, [HA'lar vahsi
yasam hareketini izlemeye, bitki ve hayvan popiilasyonlarinin sayimina, temel yasam
alanlarim korumaya da yardimcr olmaktadir. IHA lar, vahsi yasam: koruma faaliyet-
lerinde yararli birer arag olduklarini kanmitlanistir. Bunun en giizel 6rnegi ise vahgi
yasam: arastirmada, karasal ve sucul ekosistemleri izlemede, haritalamada ve habitat
korumasini desteklemede kullanilan THA lardir. IHA lar, kullanicilarm cesitli acilar-
dan fotograflar cekebilmelerini ve iklim degisikliklerini ¢ogu ekolojistin geleneksel
yolla yapabileceginden daha dogru ve kolay bir sekilde gozlemleyebilmelerini sagla-
maktadir. I[HA lar: veri toplamak ve ekosistem degisikliklerini izlemek icin kullanma
firsatlart simirsizdir, ancak bilim adamlari, ciftciler, politika yapicilar ve diger dogal
kaynak yoneticilerinin, iklim dayanikliligini artiran cabalara siirekli gelisen IHA tek-
nolojilerini uygulamas: elzem bir ihtiyag halini almigtir. Kentsel, kirsal ve kiy1 toplu-
luklarimizin siirdiiriilebilirligini artirmak [HA gibi yeni teknolojilerin kullanimina
baglidr. -Yontem: Calisma nitel yontemleri benimsemekte olup dokiiman arastirmasi
ve Ornek olay kapsaminda gerceklestirilmis ¢alisma ve arastirmalardan elde edilen so-
nuglar 1s1$1da literatiir de g0z oniinde bulundurularak, oncelikle temel kavramlar
agiklanacaktir. Sonrasinda IHA ya kisa bir tarihsel bakis saglanacak ve iklim degisik-
1igi ile miicadelede kullanilan yeni teknolojik arag olarak THAlar, alternatif bir yin-
tem olarak ele alinacaktir. Keza, iklim konusu yalnizca atmosferik olaylarla sinrli kal-
mamaktadir. Dolayisiyla da yasam kalitesinin birer parcast olan kent ve gevre unsur-
lart iklim degisikliginden etkilenmekte ve iklim degisikligini de etkilemektedir. Bu ko-
nunun IHA 1s1§inda yeniden ele alinmas: giiniimiizde bir gereklilik halini almistir. -
Amag: Iklim degisikligi gibi kentsel ve cevresel sorunlara karsi [HA teknolojisini ta-
mitarak giiniimiiz sartlarina uyumlu ve miicadeleyi iyilestirici rolii olan bir arac gds-
termek olup iklim degisikligi ile miicadelede THA kullanma potansiyelini, bu araclarin
nastl uygulanacagini ve iklimi etkileyen alanlarda nasil kullanmldiklarinm sunmaya ¢a-
lismaktadir. Bu sayede yagam kalitesi unsuru arttirilarak miicadelede alternatif yon-
temler gelistirilebilecek ve maliyetler diisiiriilebilecektir. Bu hedef “Iklim degisikligi
ile miicadelede insansiz hava araglarim kullanmaktan nasil yararlamlir?” arastirma
sorusuna yogunlasmaktadir. -Bulgular: Bulgular, [HA larin, diinya sera gazi emis-
yonlarimn beste birinden sorumlu olan tagimacilik sektdriiniin bir pargasini olustu-
ran kamyonlardan daha hizli ve daha az cevresel etkiye sahip iiriinler sunabilecegini
gostermektedir. Diger bir bulgu ise kisa vadede, sivil IHA pazarmnn en biiyiik payim
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diinya gozlem ve gozetiminin olugturmasi beklenmektedir. Bu pazarda artan firsatlar,
sivil uygulamalar igin diisiik maliyetli sistemler gelistiren kiiciik ve orta dlcekli cok
sayida isletmenin (KOBI) kurulmasina da yol agmigtir. Iklim modellerini ilerletmek
icin gerekli istatistiksel bilgileri olusturmak igin uzak ve lojistik agidan zor konumlar-
dan degerli veriler gerekmektedir. Iklim degisikliginin gozlenmesi ve iklim degisikligi
ile miicadelede THA teknolojileri, bélgenin uzakli§ ve insanl hava misyonlart igin
tehlikeli olan agir1 hava kogullar1 g6z oniine alindiginda arastirmacilara miicadele
plani gelistirmek icin stratejik bir firsat sunmaktadir. -Sonug: Iklim gozlemlerinde
insanli hava araglarimin ugusa hazir olmalart icin gereken zamanin gérece uzun ol-
masi, tekrarlanan operasyonlara hizli yanit verememeleri, riski, maliyetleri ve yete-
rince algak irtifa ucus yapamamalar: dolayistyla IHA larn daha avantajli oldugu go-
riilmektedir. Ayrica, I[HA'larin insanlara gore 150 kat daha hizli agag dikebildigi,
kamyonlardan -54 daha az salinim yaptigi, yenilenebilir enerji sistemlerinin denet-
lenmesinde ‘lere varan siire tasarruflart sagladigini ortaya koyan calismalar da
[HA larin iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir arag olabilecegi sonucunu pekis-
tirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Drone, [HA, Teknoloji, Iklim Degisikligi, Cevresel Sorun..
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Abstract

Sea level rise due to global warming and climate change is among the most significant
environmental problems in the 21st century. The coastal areas, where physical, eco-
nomic, social and cultural focal points are mostly concentrated, would be affected by
this change and have a risk of being submersed underwater. It is significant to evalu-
ate risks, develop flexible and adaptive strategies that can increase the resilience of
urban coastal areas to coastal hazards associated with sea level rise. Coastal area fea-
tures will vary both physically, spatially and also functionally so it is requiring typo-
logical and also architectural analysis to understand which strategies are applicable
where. It is thought that typological and architectural analysis of coastal areas in ge-
neral scope, can help to develop new design approaches and steer urban design policy
decisions in coastal cities. The intention of this study is to present information on a
wide range of potential strategies, but also to help narrow the list of strategies to con-
sider for a specific coastal typologies, and to lay out a general framework to determine
which strategies can be applicable for suitable areas. In this study, different coastal
area typologies and their futures such as building densities and land uses are presen-
ted to understand the nature and extent of risk from coastal hazards and what sort of
strategies would be most effective in the long term.

Data and Methodology: Most of the studies on sea level rise are generally conduc-
ted in the disciplines of regional planning and engineering. This study focuses more
on the problems of urban design and architecture and proposes a conceptual fra-
mework for different types of coastal areas. The research is elaborated as a systematic
evaluation under two aspects, namely physical and spatial.

Physical and spatial data of different types of coastal morphologies are generated
via 3D modelization. 3D modelization is used for the analysis of coastal areas physi-
cally and spatially. Based on these analysis, adaptation strategies are determined for
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each coastal typology. Coastal geomorphology and land use conditions vary from re-
gion to region in coastal cities. As the coastal area typologies differ, vulnerability and
risk factors also vary in these areas. Accordingly, solutions and strategies should be
different for each coastal area typologies. In this study, 5 different coastal area typolo-
gies are selected for the analysis. These are;

*  natural shorelines

®  open public spaces and lower density residential areas

*  industrial areas

*  medium density residential areas

*  mix of use and high density commercial areas

This selection does not include all types of coastal areas, but is intended to be a
reference point for analyzing coastal areas according to land use differences.

Results and Conclusion: Firstly, natural shorelines are buffer spaces to protect the
suburban areas from erosion. In natural areas without settlements, the effect of a pos-
sible sea level rise will be less, so these areas can be defined as a less risky than other
types of coastal typologies. Physical strategies are such as creating artificial floating
islands or constructing reefs or groins to reduce the intensity of waves. Besides, the
integration of the greenery is the privileged spatial strategy for natural dune areas
and waterfront parks. Next, open public spaces and lower density residential areas
include low density building areas, open public spaces and infrastructures. Building
types are structured generally as 1-2 storey detached homes, 1-2 storey semi-detached
homes and there are some community facilities such as schools, shops and small-scaled
hospitals. Strategic retreat is one of the measures for these low density residential
areas. Also, constructing hard structures like seawalls or dikes provide to protect sett-
lements along the coast. Existing buildings with 1 or 2 storey or new buildings can
be retrofitted and transformed to elevating structures for living with water. Also, gro-
und floors can be redesigned as parking areas or storages. Thirdly, industrial areas
include the building types such as low-rise industrial buildings, low-rise retail buil-
dings, 2-4 storey residential attached, 3-5 storey mixed-use buildings and community
facilities. Creating artificial reefs, groins or floating islands and constructing barriers
can be defined among the physical strategies for dense industrial areas. Also, buildings
can be designed as amphibious or floating structures. Another one, medium density
residential areas contain multiple dwellings and community uses, small-scale public
services, facilities and infrastructures. These areas have the building types such as 3-
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5 storey mixed-use buildings, high-rise residential buildings, high-rise mixed use bu-
ildings and community facilities. Density of building environment and multifuncti-
onal systems are caused to increase the risk factor of sea level rise. Artificial reefs,
groins or constructing breakwaters and revetments become prominent as physical
strategies in medium density areas. When spatial-building strategies are considered,
it is thought that is important to evacuate and change the function of the ground
floors, especially in high-rise buildings. In this way, losses will be minimized during
floods. Also, rainwater retention basins can be designed as multifunctional recreation
areas in urban centers. Lastly, mix of use and high density commercial areas are ge-
nerally the centers of economy and trade in megacities. Common building types are
3-5 storey mixed-use buildings, high-rise residential buildings and high-rise mixed-
use buildings. Levees design which are arranged as steps, large planted land, topog-
raphic sloping areas prevent the running of water during flood events and allow to
rearrange of urban areas as a multifunctional public space with different functions
such as residential areas, green and park areas and roads. Also, dry and wet proofing
are another options that can be applied to strengthen buildings in these areas, besides
evacuation and refunctioning of ground floors. Consequently, coastal areas are the
most preferred areas where housing and commercial functions are located in the past
and the present. Therefore, developing spatial and architectural alternative livings in
coastal areas also contribute to long term urban resilience and provide co-habitation
with water.

Keywords: climate change, sea level rise, adaptation, coastal typology, coastal ci-
ties.
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Ozet

Kenti yonetenlerin temel amacinn kentlilerin yasam kalitesini artirmak oldugu tizerine
ortaklagmak olanaklidir. Ancak yasam pratiklerimiz kentsel miidahalelerin her zaman
kentlilerin yagam kalitesini arttiric etki yapmadigin, kimi miidahalelerin yasayanlarin
yasam kalitesini diisiiriicii etkiler yarattigim kanitlar niteliktedir. Deneyimlerin olus-
turdugu bu varsayimdan yola ¢ikan ¢calismamiz “kentsel mekansal miidahalelerin kent-
lilerin yasam kalitesine etkisinin ne oldugunu” ortaya koymay: amaglamaktadir. Ca-
ligma iki farkli kuramsal yaklagim tizerinden ilerlemektedir. Ilk olarak kentlesme siireci-
nin onemli bir bileseni olarak kentsel miidahaleler konusu tartisilmakta, sonrasinda ise
kentsel yasam kalitesi tartigmalar1 ele alinmaktadir. Kentsel mekdnsal miidahale siirec-
lerine yonelik, kapitalist kentlesme siirecleri ve neoliberal politikalar, kentsel projeler,
olcek iliskileri ve uygulamalara yon veren aktorler iizerine yapilan tartismalar ¢alisma-
mn ilk boliimiinde yer almaktadir. Kentsel yasam kalitesine yonelik calismanin ikinci
boliimii kapsaminda ise; yasam kalitesi bilesenleri, kente ve mekana iliskin gelistirilen
gostergeler ve gostergelerin degisen baglamlara gore farklilasmasi ele alinmaktadir. Ku-
ramsal yaklagimlarin alan ¢alismast ile deerlendirilmesinin amaglandi$r diciincii bo-
liimde, Ankara ili Cankaya ilgesinde cesitli aktorlerce yapilan kentsel mekdnsal miida-
halelerin yasam kalitesine etkisi ortaya konulmaya ¢calisilmaktadir.

Calisma, kentsel mekana yonelik miidahalelerin insan yasammda oynadigr onemli
rolii gozeterek, bu miidahalelerin kentsel yasam kalitesi iizerindeki olumlu ve olumsuz
etkilerinin Ankara 1li Cankaya Tigesi plan degisiklikleri iizerinden aragtilmasini hedef-
lemektedir.

Ankara [li Cankaya Tlgesi, farkli olceklerde kentsel mekansal miidahalelerin ve bu
miidahalelerin yasam kalitesine etkisinin aragtirilacagi 6rnek ¢alisma alani olarak belir-
lenmistir. Calismada Cankaya Ilgesinde gerceklestirilen imar plam degisiklikleri ile ya-
pilan kentsel mekansal miidahalelerin ortaya konulmas: amaclanmgstir. Bu baglamda
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kentte karar alma yetkisi olan farkl aktorler tarafindan planlama temelinde kentte yapi-
lan tiim mekansal miidahalelerin (plan degisiklikleri, proje 6nerileri) ortaya konmas ve
yillara gore degerlendirilmesi hedeflenmistir. Calisma kapsanunda, 2014-2019 yillar:
arasindaki yerel ve merkezi yonetimde plan degisikliginde rol alan tiim kurumlarin al-
dig1 mekansal miidahale kararlart incelenmistir.

Calisma kapsamim belirleyebilmek icin dncelikle, planlama siirecine etki eden tiim
aktorler yani imar plan onaylama yetkisi olan tiim kurumlar tespit edilmigstir. Arsiv
caligmalari ve mevzuat arastirmalart sonucunda ¢aligma alaminda nazim ve uygulama
imar planlarimi onaylayan kurumlar belirlenmis ve bu kurumlar yerel ve merkezi yone-
timler olarak gruplandirilnustir. Daha sonra, ¢calismada 2014-2019 yillar: toplam 6 yil
boyunca merkezi ve yerel yonetimlerin onayladigi tiim plan degisiklikleri tespit edilerek,
plan degisiklikleri ozelinde ne kapsamda bir miidahale getirildigi ve bu miidahalelerin
kentsel yasam kalitesi agisindan nasil degerlendirilebilecegi tartigilnustir.

Analizler sonucunda 2014-2019 yillarinda merkezi ve yerel yonetimlerin onayladig
toplam 1473 adet karar alindig: tespit edilmistir. Analiz yapilan 6 yil icinde yerel yone-
timlerin onayladigr 1382 adet karar bulunurken, merkezi yonetimlerin onayladigr 91
adet kararin oldugu goriilmektedir. Plan degisikligi kararlarinda yapilan detayl: incele-
meler sonucunda alman kararlarin yasam kalitesine etkileri degerlendirilmistir. Deger-
lendirme yaparken planlama ilke ve esaslarina uygunlugu acisimdan kararlar olumlu,
olumsuz ve etkisiz (nétr) olarak gruplandirilmistir.

Bu ¢calismanin, kent planlama pratigindeki kentsel mekdnsal miidahaleler ile yasam
kalitesini bir arada irdelemesi acisindan planlama disiplinine kuramsal acidan onemli
katkilar sunmast hedeflenmektedir. Yapilan arastirmada, mekdnsal planlara yonelik ce-
sitli aktorlerce gerceklestirilen miidahalelerin sayica ¢ok fazla oldugu tespit edilmistir.
Bu miidahalelerin agirlikli olarak kentsel yasam kalitesini artirmaya degil, kentsel arazi
iizerindeki ranta iliskin taleplerin karsilamasina yonelik oldugu goriilmektedir. Boylesi
bir miidahale siireci, yapilan mekinsal planlarin etkinliginin sorgulanmas: ve miidaha-
lelerin amaglarimn tartisilmas: gerektigini ortaya koymaktadir. Yasam kalitesini artir-
maya yonelik basarili ve etkili kentsel politikalarin olusturulmas:, ancak kente yasayan-
lar1 gozeten politikalar ve uygulamalarla gerceklestirilebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel yasam kalitesi, mekinsal plan degisiklikleri, kentsel
mekdnsal miidahale, Ankara-Cankaya
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Ozet
Neoliberallesmeyle beraber kentler rant kavgalarimin oldugu mekanlar haline evrildi.
Kentler daha ¢ok kar ve maddi kazang elde edilmek amacryla hizl bir yapilasma igeri-
sine girmistir. Bu durum 1970°li yillardan giiniimiize kadar artan bir trend haline
gelmistir. Ayni sekilde kent niifusu da her gecen giin artmaktadur. Dolayisiyla bu tiir
miicadelelerden daha fazla insan dogrudan veya dolayl: olarak etkilenmektedir. Kent-
lesme konusunda en ok tartisilan ve kentlerin diger alanlarim (fiziksel ve sosyal) et-
kileme giiciine haiz olan konularin baginda imar ve planlama konular: gelmektedir.
Buradan hareketle yasanan olumlu veya olumsuz gelismelerin giindelik hayatta ayn
minvalde yansimalariin da olmast kacinilmazdir. Tartigmalarin ana odag olarak da
seffaflik konusu one ¢ikmaktadir. Bu baglamda genelde olumsuz drnekler mevcut olsa
da olumlu uygulamalar da yok degildir. Bu calismanin amaci Ingiltere nin giiney se-
hirlerinden Southampton’in merkez belediyesinin imar sistemini geffaflik esast iize-
rinden incelemektir. Seffaflik konusunda yaganan olumlu ve olumsuz drnekleri ortaya
koyarak diger kentler icin 6rneklik teskil etmektir. Yontem: Southampton belediyesine
ait sehir planlama ve uygulamalari seffaflik kriterlerini sagliyor mu sorusunu cevap-
lamay1 hedefleyen bu ¢aligma bu dogrultuda ikincil veri analizi yontemini kullanmay:
tercih etmigtir. Bu sekilde arastirmacinin veri toplama siirecindeki etkisi en aza indi-
rilirken, zaman ve ekonomik tasarruf da saglanmigtir. Ayrica incelenen belgelerin
resmi belge ve raporlardan olusmasi elde edilen verilerin giivenilirligi acisindan son
derece onemlidir. Bu amacla Southampton Belediyesine ait resmi internet adresleri
incelenerek planlama, planlama basvurusu, planlama degerlendirme siirecleri ve ak-
torleri ve planlama karari ile ilgili tiim asamalar detayli bir sekilde incelenmistir. Seh-
rin farklt noktalarindan segilen farkli 6rneklerle bu adimlarin takip edilip edilmedigi
seffaflik odakl incelenmistir. Bu dogrultuda Southampton’dan segilen on farkli rnek
incelenerek alinan kararlar: hem bolgesel hem de donemsel olarak karsilastirma firsati
elde ettik. Bu sekilde hem kararlarin seffaflik derecesini inceleme firsat: bulurken hem
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de bolgesel farkliliklarin 6nemini ihmal etmemis olduk. Bulgular: Alanminda uzman
kisilerin (mimar, miihendis), yerel yoneticilerin ve halkin herkese agik bir online plat-
form dizerinden bilimsel nedenlere dayali olarak fikirlerini beyan ettiklerini gormekte-
yiz. Bu asamalarin sonucunda olusan genel kanaate gore de yapilan planlama veya
imar bagvurularimin karara baglandiini ve yine aym platform iizerinden duyurul-
dugunu gormekteyiz. Ancak bu tartismalar sehir merkezinde veya bircok kisiyi ilgi-
lendiren bolgelerdeki kararlarda daha cetin olabilmektedir. Maddi getirisinin yiiksek
oldugu veya daha cok kisinin katildi$1 tartismalarda kararlarin verilmekte giicliik ce-
kildigi ancak genel olarak kamu yarart ve o bolgede yasayan halkin isteklerinin énce-
lendigini gormekteyiz. Ornegin, sehir merkezine uzak bir yerde yapilacak iki katli bir
eve izin vermek igin yukarida belirttiimiz tiim adimlardan sonra niifus yogunlugu
veya cevresel faktorlerden dolay: kolaylikla olumsuz cevap verilebiliyor. Fakat ayni
sistem ve kurallar icerisinde sehrin merkezinde normal uygulamalarm digina ¢ikarak
yiiksek katli veya otopark sorunu olusturacak yapilagmalara da izin verilmektedir.
Buradan hareketle herkese agik bir sekilde yapilan degerlendirmeler ve kararlarin var-
ligwyla beraber, bélgesel farkliliklarin dikkate alinarak daha seffaf bir sisteme ihtiyag
oldugu da ortaya ¢iknustir. Sonug: Bu calismada, yerel yonetimlerde seffaflik konusu
fngiltere Southampton merkezli olmak iizere incelenmis, online ve herkesce erisilebilir
platformlar ile bu hedefin daha saglikly bir sekilde gerceklestirilebilecegi sonucuna ula-
silmistir. Bununla beraber bélgesel farkliliklarin da dikkate alinacagr bir degerlen-
dirme siirecinin de olmas: gerektigi tespit edilmistir. Diinya sehirleri farkli kentlesme
tecriibelerine sahip olsa da farkli kiiltiir ve bolgelerde de internet gibi teknolojik
imkanlardan faydalanarak daha seffaf ve denetlenebilir karar alma siirecleri desteklen-
melidir.

Anahtar Kelimeler: Seffaflik, Katilim, Imar, Planlama, Belediye.
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Kentlerin fiziksel dokusu kentte yasayan toplumun sosyal yapisini yansitmaktadir ve
topluma ait kiiltiirel izler (gecmis uygarliklarin mimari iisluplari, yasam bigimleri,
mekdn kullamslar: gibi) tasimaktadir. Tarihsel siiregte insanlarin yerlesik hayata geg-
mesiyle birlikte ortaya ¢ikan kentler, giiniimiize kadar cesitli degisim ve doniistimler
gecirmistir. Bu siirecte degisen ekonomik, politik yapr ve teknoloji ile birlikte yasam
bicimleri etkilenmis, buna bagl olarak da mekdn ihtiyaclar: ve kullanim bicimleri de-
gismistir. Ancak kentlerin gelisimlerine yon veren planlama siirecinde yaganan so-
runlar (plan degisiklikleri, imar yasa ve yonetmeliklerinin getirdigi yerlesimlerin oz-
giin karakterlerini g6z ardi eden tek tip planlama yaklasimi gibi) kent formunun bi-
cimlenmesini ve geleneksel kent dokusunu etkilemektedir. Bu ¢alismada koruma
amaglt imar planlarimin geleneksel kent dokularinin korunmasindaki rolii, Bitlis kenti
ozelinde irdelenmistir. Calismada izlenilen yontem tarihsel siireci incelemek ve bu sii-
regte tarihi cevrenin korunamama nedenlerini belirlemektir. Koruma amacgh imar
planlarimin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimi tarihi cevrenin ve geleneksel kent
dokularinin korunmasimin en énemli araclarindan biridir. Bu nedenle ilk olarak ken-
tin fiziksel olusum ve gelisim siireci, giiniimiize kadar yapilmus imar planlari, hava
fotograflari, doku analizleri ve resim—fotograf gibi gorsel materyallerden yararlanila-
rak incelenmistir. Ikinci olarak geleneksel dokuyu olusturan yapilarm mimari ozellik-
leri (plan semalari, mimari elemanlari, dist drtiileri ve cephe diizenleri), cevresel ve
islevsel dzellikleri incelenmistir. Son olarak da koruma amach imar plani kararlarinin,
tescilli yapilar: koruma siirecindeki etkisi ve yeterliligi tartisilmustir. Bu calismanin
amact yeni bir kuram ortaya koymak veya bir kurumu, bir yonetimi ya da plan miiel-
lifini elestirmek degil, planlama ve uygulama siirecinde geleneksel dokunun koruna-
mamasina neden olan etmenlere yonelik bir sistem kurgusu icerisinde ilke onerileri
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ortaya koymaktir. Bitlis kenti dogu ile batiy: birbirine baglayan eski ticaret yollar:
iizerinde yer almaktadir. Bu nedenle gecmiste ticaret ve konaklama merkezi islevine
sahip olmugtur. Tarihsel siirecte farklt uygarliklarin egemenligi altinda gelisen kentte
farkly donemlere ait kiiltiivel ve mimari izler yer almaktadir. Bitlis'in kent dokusunun
olusumunda etkili olan dogal esikler ayni zamanda planlamay: da yonlendiren en
onemli unsurdur. Kent, dogal esikler nedeniyle vadi ve ulasim akslar: boyunca dog-
rusal gelisim gostermistir. Bitlis'in geleneksel dokusu tarihi cami, medrese, han ve
hamam gibi yapilarm yan sira ¢ok sayida sivil mimarlik 6rnegi evlerden olusmakta-
dir. Tarihi dokuda sikca gozlemlenen diiz damli yapilarin olusturdugu doku bolgeye
o0zgii bir yapilasma ortaya ¢ikarmaktadir. Organik dokuya sahip olan tarihi cevrede
mimari yapt, yorede bulunan malzeme kullamlarak yigma teknigiyle inga edilmis ve
topografyaya uyumlu sekillenmigstir. Tarihi dokuda yer alan yapilar; dogal cevre ile
uyumlu bir biitiinliik icinde yer almakta, yamaclar boyunca birbirleri ile iliski kur-
makta, bitisik ve yogun bir doku olusturmaktadir. Kent, siire¢ icinde gecirdigi degi-
simle birlikte geleneksel dokunun izlerini giiniimiizde de tagimaktadir. Kentin plan-
lama siireci incelendiginde giiniimiize kadar dort plan yapildigr ancak gerek plana
aykirt uygulamalarin yapilmas: gerekse de imar plan degisiklikleri ile yeni uygula-
malar yapilmas: sonucunda planlarin uygulamasinin dnerilen sekliyle yiiriitiilmedigi
anlagilmaktadur. Bitlisin imar plam siireci degerlendirildiginde iki farkli sonug karsi-
miza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, planlama alan: icerisinde plana aykir1 gelis-
meler; ikincisi ise planlama alanm disindaki gelismelerdir. Bu siirecte her ne kadar 1998
yilimda onaylanms koruma amacl imar plani olsa da cogu sivil mimarlik 6rneklerin-
den olusan geleneksel doku korunamamigtir. Geleneksel dokunun korunamama ne-
denleri ise ii¢ temel baslik altinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi; yone-
timlerin mevzuat: uygulamaktaki isteksizlikleri, ikincisi miilkiyet sahiplerinin ko-
ruma konusundaki bilingsizligi ve farkinda olmayisi, ticiinciisii ise ekonomik yeter-
sizliklerdir. Sonug olarak geleneksel yontemlerle inga edilmis yapilarin bakim ve ona-
rim siirecinde geleneksel yontemlerin uygulanmasimmdaki teknik yetersizlikler, kalifiye
ustalarin bulunamaysi, projelendirme asamasindan baglamak iizere uygulama ve de-
netleme siirecindeki eksiklikler nedeniyle Bitlis kentinin geleneksel dokusunu olustu-
ran tarihi yapilarin bircogu zarar gérmiistiir. Ayrica siireg icinde gelisme alanlarin-
daki kat artiglart ve yeni yapilasma tarihi dokunun algilanabilirligi basta olmak iizere
ozgiin niteliklerinin kaybolmasina neden olmustur. Yeni koruma amach imar plan
hazirlamadan once oncelikle tarihi yapilarin mevcut durumu detaylica analiz edil-
meli, mimari elemanlarm korunmasina yonelik mimari projeler hazirlanmalr ve soz
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konusu yapilarin siirekliligini saglamak icin ilgili mevzuat gercevesinde mimari pro-
jeye altlik olusturacak temel koruma kararlar: alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Koruma Amach Imar Plami, Geleneksel Kent Dokusu, Mev-
zuat, Bitlis
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Direncliligi Politika Baglaminda Diisiinmek:
Tarim Sektorii Ornegi

Serife Betiil Cetinkaya Hilal Erkus
Akdeniz Universitesi Akdeniz Universitesi
s.betulcetinkaya@gmail.com hilalerkus@yahoo.com
Ozet

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler, kiiresellesmenin artan etkileri ve neo-liberal
politikalarin getirileri ile birlikte, iilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarinda degisimler
yasanmaya baglamistir. Ozellikle 1980 yilinda, ithal ikameci politikalarin terk edil-
mesi ile baglayan ve neo-liberal politikalarin etkisi ile artan ekonomik serbestlesme
siireci, birgok alanda kolaylastirici etkilerle birlikte, gelecege yonelik belirsizlikleri de
beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda, degisen kosullara uyum saglama siireci ile
iliskili olarak yazina giren direnclilik (resilience) kavrami, bolgesel kalkinma yazi-
minda son yirmi yildir tartisilan bir kavram olmustur. Yasanan krizler, iklim degisik-
ligi, bolgeler arasi farklarin artisi gibi olaylar kavramin bélgesel kalkinma yazininda
dnemini artirirken, bolgelerin bu olaylara kars nasil daha direngli hale gelecegi, degi-
sen kogullara nasil uyum saglayacag iizerine ¢oziim bulma arayislar artmaktadur.
Yapilan arastirmalarda GSYH, egitim, yonetisim, katilumcilik, yenilikgilik gibi fak-
torler bolgesel direngliligin dlciimiinde kullamilan gostergeler olarak karsimiza cik-
maktadir. Bolgenin ne denli direngli oldugunu élgmeye yarayan bu gostergeler iize-
rinde diizenleyici role sahip olan arag ise politikalardir. Ozellikle tarim sektérii gibi
dnceden bu yana belirsizlikler icerisinde miicadele veren bir sektoriin direncli yaprya
kavugabilmesi siirecinde politikalarm giiclii bir rol oynadig: bilinmektedir. Mevcut
yazinda sektoriin direncli bir yaprya kavusmasina katkr saglayacak bircok calisma bu-
lunmasina ragmen, politikalarin sektoriin ilk aktorii konumunda bulunan ciftcilerin
direngliligi iizerindeki etkilerini arastiran ve ¢iftcilerin bu konu hakkindaki goriisle-
rini ortaya koyan ampirik bir calismaya rastlanmanugtir. Bu ¢alisma, yazindaki bu
boslugu doldurmaya yoneliktir. Amag: Bu calismanin amac, politikalarin degisen ko-
sullara uyum saglama siirecindeki etkilerinin incelenmesidir. Caligmanin evrenini ta-
rim sektorii ve sektoriin en alt basamaginda yer alan iireticiler yani ¢iftciler olustur-
maktadir. Ciftciler degisen kosullara kars: nasil daha direngli hale gelebilir? Ciftciler
degisen kosullara uyum saglamaya calisirken politikalar ne denli destek saglryor?
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Ciftcilerin direngliliinin artmast icin ne tiir politika araglar: gelistirilebilir? sorular:
caligmanmin arastirma sorularidir. Yontem: Calisma kapsaminda Tiirkiye nin bitkisel
iiretim verileri incelenmis olup, %7.1 bitkisel iiretim degeri ile en ¢cok katkiyr yapan
ilin Antalya oldugu belirlenmistir. Antalya, bitkisel iiretim degeri ile birlikte yas
sebze ve meyve ihracat degeri, siis bitkisi yetistiriciligi ve sahip oldugu ortiialti tarim
alanlary ile de Tiirkiye'nin onde gelen kentidir. Antalya’nin tarim sektorii ile uzman-
lasan ilgelerini tespit edebilmek amactyla kiimelenme analizi yapilnigtir. Analiz so-
nucunda, tarim sektoriinde uzmanlagmus ilce olarak Kumluca ilgesi belirlenmis ve bu-
rada ciftcilerle yiiz yiize goriismeler tasarlanmgtir. Calismanin analiz asamasinda
nitel analiz yontemlerinden igerik ve betimsel analiz yontemleri kullanilarak ve cift-
cilerin verdikleri yamtlarin tekrarina gore siniflandirma yapilarak belirli temalar
olusturulmustur. Bu yontem gelistirilen politikalarda direnclilik kavraminin nasil ele
alindigin ciftcilerin goziiyle inceleme firsatt sunmustur. Bulgular: Ciftcilerin kriz-
lere uyum saglama adina politikalar ile ilgili en cok thtiyacini hissettikleri konularin,
girdi maliyetlerinde yasanan dalgalanmalar, pazara erisim siireci, pazar ¢esitliligi,
sigorta sisteminin aksakliklar: ve iireticiye yapilan destekler oldugu belirlenmistir.
Ciftcilerin politika yapicilardan beklentileri ise iiretimden pazara erisime kadar her
asamada devletin oncii aktdr olmast ve devlet kontroliiniin daha fazla hissedilmesi
olarak belirlenmistir. Ciftcilerin yagadiklar: en biiyiik problem ise politika yapicilara
dogrudan ulagarak isteklerini dile getirememeleridir. Sonu¢: Yapilan arastirma sonu-
cunda degisen yasam bicimleri, ekonomi, iiretim bicimleri ve talepler dogrultusunda
politikalarin da degismesi gerektigi ve degisen kosullara daha iyi uyum saglayabilmek
icin her aktoriin katilim saglayarak problemlerini ve ¢oziim nerilerini sunduklar: bir
yonetisim modelinin olusturulmas: ve bu sayede politikalarin daha direncli bir hale
gelmesi gerektigi belirlenmigtir..

Anahtar Kelimeler: Bolgesel kalkinma, direnclilik, politika, tarim sektorii.
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Konut ve Cevresi Kavramina Yasam Kalitesi
Baglamindaki Yaklasimlarin Degerlendirilmesi

Betiil Hatipoglu Sahin Aysegiil Tereci
KTO Karatay Universitesi KTO Karatay Universitesi
betulhatip@gmail.com aysegul.tereci@karatay.edu.tr
Ozet

Insanlar ve yasadiklar: cevreyi degerlendiren yasam kalitesi kavramunin kokeni cok
eskilere dayanmasina ragmen yapilan arastirmalar ncelikli olarak kavramin uzlagi-
lan net bir taniminin olmadigini ortaya koymaktadir. Ozellikle cok yonlii ve karmagik
yapisindan dolay1 yasam kalitesinin; sosyal bilimler, miihendislik, fen bilimleri ve sag-
lik bilimleri gibi pek cok alamin aragtirma konusu haline geldigi goriilmektedir. Bu
noktada her disiplin alam, kavrami kendi cercevesinde tekrar tamimlanustir. Bircok
kaynakta yasam doyumu, genel refah, insanin kendini gelistirmesi, yasam memmnuni-
yeti olarak ifade edilen kavranun, farkli kaynaklarda 100'den fazla tanimi kaydedil-
migtir. Yasam kalitesi arastirmalari; bireylerin refah hissini olusturan etmenlerin ne-
denlerini aragtirma ve etkilerini ortaya koyma, memnuniyet ve memnuniyetsizligin
toplumsal ve mekdnsal dagilimina iligkin bilgi saglama, arastirma sonuclarina bagl
etkin politikalar ortaya koyup bu politikalarin mekinsal etkilerini takip etme, sonraki
olciimlerle kiyaslayip degisen egilimleri belirleme gibi amaclar tasimaktadir. Yasam
kalitesi arastirmalarima Campbell (1981), Pacione (1986), Marans (2003), Van Kamp
(2003), Bonaiuto (2003), Veenhoven (2004) gibi arastirmacilarin yaklasimlari, farkli
modellerin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Ozellikle bireyin mekin ve cevresiyle
olan iligkisi, arastirmalarin temel noktasini olusturmustur. Kentsel dlgekte yasam ka-
litesi arastirmalary, kentlerdeki yer secim ve go¢ kararlarinin verilmesinde etkili ol-
mustur. Bu noktada mimarlik disiplini ise yasam kalitesine mekdnsal baglamda bir
gerceve cizmektedir. Buradaki bakis agilarinda da Tekeli ve ark. (2010) yapti$ ¢alis-
maya; birey merkezli, bireysel tatmin merkezli ve cevre merkezli farkli degerlendirme-
ler bulunmaktadir. Tanimlar disinda ozellikle farkli iilkelerde ve bircok akademik ¢a-
lismada yasam kalitesi dlciimleri igin farklr gOstergelerin kullanildigi goriilmektedir.
Bu noktada yasam kalitesi arastirmalarinda, kisinin yasam kalitesinin sosyal ¢evre ve
fiziksel gevre olmak iizere iki temel faktére bagl oldugunu ortaya ¢iknustir. Sosyal
cevre faktorii aile, arkadaglar ve es tatmini; fiziksel cevre faktorii ise kentsel yasam
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kalitesi, konut memnuniyeti, mahalle, kent, bolge ya da iilke dzellikleri gibi bilesenler
ile birlikte degerlendirilmektedir.

Yapilan literatiir aragtirmasinda konut ve gevresinin dogrudan yasam kalitesine
etki eden bir gosterge oldugu goriilmiistiir. Ozellikle iilkelerin kendi vatandaslarma
yapmis olduklart “yasam memnuniyeti” arastirmalarinda, konut ve ¢evresi kavrami
temel kategorilerden biri halini almigtir. Konut kavrami, konutun iiretimi, konut igin-
deki deneyimler, konutun etkiledigi ve etkilendigi etmenler, tarihsel, sosyal ve ekono-
mik faktorlerin konutun bicimlenmesindeki etkileri, mimarlik disiplinin tartistigi ve
siirekli bir bilgi diretiminin yapildig: basliklar olmustur. Konut kavrami; genel olarak
kisinin evi, yasadig: yer, giindelik hayatindaki siginagi, sosyo-ekonomik yapidaki sta-
tiisii, kendisinin simgesi ve bir¢ok psikolojik ve sosyal dzellikleri olan, insanlarin ya-
sadiklar1 cevreyle duygusal iliskilerinin oldugu yer olarak tanimlanmaktadir. Fiziksel
bir yer oldugu kadar ayni zamanda bilissel bir yer olan konut, komsuluk ve toplumsal
cevreyi de bir arada barmdirmaktadir. Ozellikle bireyin yasaminin ¢ok dnemli bir bo-
liimiinii gecirmekte oldugu konut ve cevresi, bu 6zelliginden dolay: yasam kalitesinin
onemli bir bileseni halini alnugtir. Calisma kapsaminda yapilan literatiir arastirma-
stnda; konut ve cevresi icin kullanicilarin memnuniyet diizeylerini ve buna bagl ola-
rak yasam kalitesi 6lcme amaci tastyan modeller irdelenmistir. Ozellikle model olus-
turmayr amaclayan ¢alismalarda oncelikle bireyin 6znel yargilarmmin konut alanminin
objektif ve subjektif niteliklerinin degerlendirilmesindeki 6nemini ortaya koymaktadr.
Bu baglamda incelenen bircok modelde; konut ve cevresel memnuniyet bir biitiin ola-
rak ele alimus olup, kigisel algilama sonucunda elde edilen veriler kavramsal bir mo-
delin olugmasinda etkili olmustur. Bu noktada konut ve cevresel memnuniyetin ol-
ciimlerinde farkly modellerde belirlenen bircok alt parametre tespit edilmistir. Bu pa-
rametreler genel olarak; site goriiniimii, yonetim, bakim, giivenlik, komsularin homo-
jenligi, konut igindeki alanlarin kalitesi, konut cevresindeki agik alanlardaki imkdnlar,
konutun biiyiikliigii ve fiziksel kosullari, sehir merkezine, is yerine, hastaneye, alisve-
ris ve belediye hizmetlerine erigim, sosyal, eglence ve egitim hizmetlerinin bulunabi-
lirligi ve bakimi, sosyal ve fiziksel cevre sorunlari, konutun iklimsel kontroliidiir. Ca-
lisma kapsanuinda literatiivde yer alan modeller ve bu modellere bagli olan alt para-
metreler incelenerek tartismaya agilmak amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yasam kalitesi, konut ve cevresi, kullanict memnuniyeti
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Konut Alanlarinin Kalite Belirleyicileri

Siddika Filiz Aydin Gok Candan Cinar Citak
Dogus Universitesi Yildiz Teknik Universitesi
fgok@dogus.edu.tr citak@yildiz.edu.tr
Ozet

Kalite kavrannm karsihGmn kullamci/miigteri ihtiyag ve isteklerinin tatmini oldugundan
yola cikacak olursak nitelikli konutun da kullanicismn ihtiyaglarim karsilamas: gerektigini
soylemek kagrilmazdir. Kaliteyi saglayan dongii “Planlama, Uygulama, Kontrol, Iyiles-
tirme” olmak tizere dort temel asamay: gerektirir. Kaliteli konut alanlarim yaratmay: hedef-
liyorsak birinci asamada, kullanicyyi/insant mutlu edecek konut alanlarinin dzelliklerini ta-
mmlamanuz gerekmektedir. Konut stoku 20 Milyona ulagirken, Tiirkiye kaliteli konut alan-
lar1 sunabilmek ve yasam kalitesini arttirabilmek icin; tasarum, yapim ve kullanim siireclerine
dair biitiinciil ve vizyoner diizenlemeler, standartlar, rehberler gelistirmelidir.

Bu ¢alismanin amact konut alanlarimin sahip olmas: gereken kalite belirleyicilerini bii-
tiinciil olarak tanumlayabilmektir. Bu baglamda uluslararast ve ulusal literatiir taranmig, ko-
nutun; tasarimna, yapmuna ve isletmesine yonelik kalite belirleyicileri arastirilnugtir. Ulus-
lararast literatiirde; DQI (Design Quality Indicator), AEDET Evolution (Achieving Excel-
lence Design Evaluation Toolkit), DEEP(Design Excellence Evaluation Process), BOA (Bu-
ilding Quality Assessment), LEED (Leadership in Energy & Environmental Design), BRE-
EAM (Building Research Establishment Environmental Assessment Method) ve HQM
(Home Quality Mark), HQS (Housing Quality Standards), HQI (Housing Quality Indica-
tor) gibi kalite degerlendirme sistemleri/standartlar: analiz edilmistir.

Ulusal olcekte ise toplu konutlarda kalite standartlarin belirlemeye yonelik olarak;
ODTU (Orta Dogu Teknik Universitesi) MATPUM tarafindan 2010'da TOKI igin hazir-
lanan “Toplu Konut Alanlarmda Kentsel Cevresel Standartlar Icin Bir Degerler Sistemi
Onerisi” ile ITU ve CSB (Cevre ve Sehircilik Bakanli§i) ortakligiyla Eskisehir'de gelistirilen
“Siiper Kent Sistemi” gibi calismalar referans almmugtir. Ayrica kokleri 1960’lara ve
1980lere dayanan “Tiirkiye Imar Mevzuati” da bu baglamda dikkate almarak degerlendiril-
migtir.

Uluslararas: bina kalite degerlendirme sistemlerinde, yukaridaki bes temel unsurun;
komsuluk élceginden, iinitelapartman, mesken/konut, mekan, yap: eleman: ve teknik servis
donatis1 dlcegine kadar cegsitlendirilerek detaylandinildigr goriilmektedir. Degerlendirme sis-
temlerinin neredeyse tiimiinde, mekarn ya da yap: elemanlarimn 6zellikleri tammlannugtr.
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Referans alman kalite degerlendirme kriterlerinin siklik analizi sonucunda 6 ana grup
kalite belirleyicisi tanimlanmstir. Bunlar; Konum Olanaklari, Gorsel Etki ve Erisim, Konut
Plani ve Yeri, Giivenlik, Yapisal Kalite ve Konfor, Stirdiiriilebilirlik, Ekonomiklik'tir. Kalite
belirleyicilerinin farkl dlceklerdeki konut alanlarini kapsamasma da dikkat edilmistir.

“Konum Olanaklart” ana belirleyici grubunda yer alan alt belirleyiciler sirayla; her tiirlii
kamusal hizmetin (egitim, saglik, idare vb.) erigilebilir yakinlikta olmasi, yesil alanlarm, park-
larm, spor alanlarinimn her komguluk tinitesi icin diizenlenmesi, herkes icin yaya yolu diizen-
lemesi olmast, tiim altyap: hizmetlerinin (yol, su, elektrik, kanalizasyon) saglikli olarak yerle-
sim alanna sunulmasi, toplu ve alternatif ulasim imkanlar: sunulmasi, bisiklet yollarmn
diizenlenmesi, hava, su ve giiriiltii kirliliginden uzak olunmasi, sug oranlarmm diisiirecek gii-
venli bir doku yaratilmasi, afet risklerinin en aza indirilmesi, konutlarin giines ve manzara-
dan en fazla faydalanacagy yerlesim diizeninin yaratilmas: seklindedir.

“Gorsel Etkive Erisim” ana belirleyici grubunda; yogunluk ve kitle etkisi, kentsel dokuya
uyum, yesili onceleyen engelsiz cevre diizeni ve binaya erisim, otoparka ve bina ici bagimstz
boliimlere erisim konular: éne cikmustir.

“Konut Plant ve Yeri” ana belirleyici grubu altinda, oda sayisini, daire planini-kesitini
(odalarn di¢ boyutlu biiyiikliiklerini ve diizenini), tiim mekanlarm engelliler icin tasarim ko-
sullarim, dairenin giinese, manzara ve riizgara gore konumunu dikkate alan alt kriterler ta-
mmlanmgtir.

“Giivenlik” ana belirleyici grubu altinda; depreme dayaniklihg, yangm giivenligini, bi-
nanmn istenmeyen kisilere karst korunmasini, sivil savunma kosullarmm dikkate alan bir yak-
lagim bulunmaktadir.

“Yapisal Kalite ve Konfor” ana belirleyici grubu altinda ise; tesisat projesinin dogrulu-
Suna ve uygulanmasma, yaprmda kullanilan malzeme kalitesine, iscilik kalitesine, iklimlen-
dirme konforunu (1sttma, sogutma, kuruluk) yakalamak icin aliman tasarim ve uygulama én-
lemlerine, giiniiz ve gece aydmlatma konforunu saglayacak énlemlere, mahremiyeti ve gii-
riiltii kontroliinii saglayacak tasarim ve uygulama onlemlerine odaklamilmaktadir.

“Siirdiiriilebilirlik” ana belirleyici grubu altmda yer alan basliklar; yapim ve isletme sii-
recinde; su verimliligi ve enerji verimliligini saglayacak, karbon salimim azaltacak, atik yo-
netimini saglayacak onlemlerin almmasma yoneliktir.

“Ekonomiklik” ana belirleyici grubu altmda da; yapim maliyetlerinin en uygun diizeye
cekilmesi, yapim siiresi, isletme maliyetlerinin optimizasyonu, yeni konutun degeri gibi pa-
rametreler ortaya ciknustir.

Anahtar Kelimeler: Konut, Kalite, Standart, Kalite Belirleyicileri
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Yasam Kalitesinin Arttirilmasi I¢in Ekolojik
Sosyal Konutta Yeni Bir Finansman Onerisi

Ali Burak ASLAN C)de Yalginer ERCOSKUN
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Gazi Universitesi
aliburakaslan@gmail.com ozgeyal@gazi.edu.tr
Ozet

Konunun kapsam, nemi: Giiniimiizde, Diinya niifusunun hizli artisi ile ortaya ¢ikan en
onemli sorunlardan biri, artan niifusun barmma ihtiyaciun karsilanamamasidrr. Bu so-
run sadece kentleri degil; Diinya’nin ekolojik dengesini de ciddi oranda tehdit etmektedir.
Hizli niifus artisina bagl olarak kentlilerin kaliteli konuta olan ihtiyact giderek artmakta-
dir. Diger taraftan, Ozellikle alt ve orta gelir grubundaki insanlarim mevcut piyasada bu-
lunan konutlarin maliyetini karsilamalar: ise her gecen giin zorlagmaktadir. Bu sebeple,
sanayilesme siireciyle birlikte kirdan kente dogru artan go¢ dalgas: sonucunda sosyal ve
ekonomik yasamda meydana gelen biiyiik degisimler sosyal konut thtiyacim ortaya ¢ikar-
mugtir. Son yarim yiizyilda, sosyal konut kavram: uluslararas: boyuta taginmsg ve cesitli
anlagmalarda ve toplantilarda giindem konusu olmugtur. Ayrica konut ihtiyact sorunu,
Diinya’daki dogal kaynaklarin artan niifusun ihtiyaglarin karsilamaktaki simirliliginin se-
bebidir. Enerji tiiketiminin en fazla oldugu mekénlar arasinda insanlarin hayatlarimn bii-
yiik bir vaktini gecirdigi konut gelmektedir. Ozellikle konforlu bir yasam mekant olugtur-
mak icin iklimlendirme ve aydinlatma sistemlerinde kullanulan enerji, kentlerdeki enerji
tiiketiminin biiyiik bir kismuni olusturmaktadir. Ozetle, artan konut ihtiyacimn karsilan-
masina yonelik atilacak adimlarda dikkatli olunmamas: durumunda dogaya verilecek zarar
daha derin boyutlara ulasacaktir. Sosyal konutlar, alt ve orta gelir grubuna yonelik olarak
insa edilen, yapimlari ve yaygin iirvetimleri ile hem iiretimde ve hem de kullanim siirecinde
dogayn etkilemektedir. Bu noktada, siirdiiriilebilir bir gelisme icin dogal kaynaklarin hizla
tiiketildigi bir ortamda sosyal konut alanlarinin ekolojik bir biling ile olugturulmas: gerek-
mektedir. Enerji tiiketiminde 6nemli bir paya sahip olan konut alanlarinin ekolojik tasarim
kriterleri temel alinarak, yenilenebilir enerji sistemleri ile tasarlanmast enerji tiiketimini
onemli olciide azaltmaktadir. Mevcut bitkisel dokunun korunmasi, permakiiltiir bahgeleri,
yerel ve dogal malzeme kullanum, diisiik su tiiketimi, gri su kullamimn, yesil catilar ve gii-
neg panelleri ile yapilacak tasarimlar yasam kalitesini arttirmaktadir. Kentlerin doga iize-
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rinde olumsuz bir baski yaratmamasi, evreye karst saygil bir planlama anlayist ile gelis-
tirilmesi gerekmektedir. Toplumun temel yasama birimi konutun da ekolojik bir yaklagim
ile planlanmaya ihtiyaci vardir. Diger taraftan, ekolojik yaklasim ile planlanarak iiretilecek
olan bu sosyal konutlar alt ve orta gelir grubunda yer alan kisiler tarafindan satin alinabilir
yani karsilanabilir olmalidir. Bu gelir grubunu ev sahibi yapabilmek icin diisiik maliyetli
(karsilanabilir) sosyal konut tiretmek, pek cok gelismis iilkenin en 6nemli politika baghkla-
rindan biridir.

Bu kapsamda, bildirinin arastirma sorusu; ortalama gelire sahip ailelerin, gelirlerine,
borclanma kabiliyetlerine ve mevcut konut servetlerine gore asgari sosyal standartla ta-
mimlanan, ekolojik tasarum kriterleri ile yasam kalitesini arttirmak amaciyla inga edilecek
bir konutu satin almak icin yeterli gelire sahip olup olmadigidir. Alt ve orta gelir grubuna
sahip ailelerin ekolojik sosyal konut kapsanunda inga edilecek konutlardan konut satin ali-
nabilmesine yonelik yeni bir finansman modeli dnerisi ve 6deme yontemi gelistirilerek bu
ailelerin yagam kalitesinin arttirilmas: amaglanmaktadar.

Oncelikle, ekolojik sosyal konut projesi kapsaminda yapilacak olan bir standart konu-
tun ekolojik tasarim kriterleri belirlenmekte, daha sonra bu konutun iiretim maliyetini
azaltabilecek ¢oziim yollart sunulmaktadir. Ardindan, bu konut projesi icerisinde yer alan
standart bir ekolojik konutun birim maliyeti tahmin edilmektedir. Daha sonra, konut disi
mal ve hizmetlerin harcamalarina iliskin resmi istatistikler referans olarak kullandiktan ve
finansman maliyetleri dikkate aldiktan sonra, alt ve orta gelir grubu bir ailenin diistik ma-
liyetli olarak iiretilen bu ekolojik yaklagim ile planlanarak iiretilecek olan standart konutu
satin almastni saglayacak minimum bir biitce elde edilerek, ailenin gercek hane geliri ile
karsilastirilmaktadur.

Cesitli kolay mimari, yapim teknikleri ve yerel malzeme kullanimu ile ekolojik sosyal
konutlarm diisiik maliyete iiretimi gerceklestirilebilmektedir. Gelistirilen yeni finansman
modeli Onerisi ve cegitli 6deme yontemleriile diisiik maliyete iiretilen ekolojik sosyal konut-
larin alt ve orta gelir grubu ailelerin biitceleri tarafindan karsilanabilirligi tespit edilmek-
tedir.

Ekolojik kriterler dikkate alinarak, diisiik maliyetli olarak iiretilmis olan sosyal konut-
larn belirli gelir grubu tarafindan karsilanabilirligi yorumlanmaktadir. Son olarak, 6neri-
len bu finansman modelinin olumlu ve olumsuz yonleri ele alinarak degerlendirmede bu-
lunulmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Ekolojik Sosyal Konut, Artik Gelir Yaklasimi, Karsilanabilir
Konut, Finansman Onerisi

59



Kentlesme ve Yasam Kalitesi

Kentsel Mekansal Kalitenin Siirdiiriilebilirlik
Cergevesinde Degerlendirilmesi:
Bursa Yildirim Ilcesi Konut Alanlar1 Ornegi

Arzu Taylan Susan Melek Gokmeydan Zeynep Erdogan Arda Tuncer

Bursa Teknik Bursa Teknik Bursa Teknik Bursa Teknik
Universitesi Universitesi Universitesi Universitesi
arzu.susan melek.gokmeydan zeynep.erdogan arda.tuncer
@btu.edu.tr @btu.edu.tr @btu.edu.tr @btu.edu.tr

Ozet

Amag Insanlarin veya cesitli niifus gruplarmin ihtiyaclari, beklentileri ve degerlerini
anlamaya dayali politika gelistirmeyi ve bunlarin sonuclarini 6lgmeyi saglayan yasam
kalitesi kavramu, siirdiiriilebilir kalkinma politikalar: sonucunda mekdnsal planla-
mayla daha fazla ilgili hale gelmistir. Kavram, digsal kosullar (nesnel Ol¢iitler) ve bun-
larn tetikledigi icsel mekanizmalarmn (6znel Olciitler) birlikte dlgiilmesini gerektir-
mektedir. Ancak, geleneksel biitiinciil planlama, kentin fiziksel cevresindeki yasam
kalitesini — yani cevresel/dissal kosullardaki yasanabilirligi ve mekdnin kalitesini- iyi-
lestirmekle yakindan iliskilidir. Teknik ugrasisinda aragsal akilciliga basvuran gele-
neksel planlama, kentle ilgili kamusal alanlara ve hizmetlere erigim gibi konularda
kamu yararini korumay: amaglamaktadir. Bu nedenle, geleneksel planlama, yasam ka-
litesi Ol¢iimiinde birey-iistii normlarla ilgilenen Aristoteles’in eudaimonia kavramina
dayanmaktadir; ¢iinkii Kantci bakis agisiyla, kentsel alanlarda fiziksel-nesnel dlgiitler
ve kentsel-hizmetler, normatif standartlarla iliskilidir. Ornegin, arazi kullanim plan-
lar, bolgeleme ve yer secimi gibi teknik araclarla, kentsel donatilar: (egitim, saglik,
yesil alan) ve arazi kullanim 6gelerini (konut, sanayi gibi) dagilimini yaparken gele-
cekteki gelisme senaryolarindaki niifus dlciimlerini ve kanunlarla belirlenen fiziksel-
kentsel standartlart kullanmaktadr. Tiirkiye'deki planlama siirecleri de, niceliksel agi-
dan olciilebilir ve denetlenebilir kentsel standartlara onemli yer veren imar mevzuat:
ve yonetmeliklerine dayanmaktadir. Bu planlarda acik yesil alanlar gibi kentsel hiz-
metler kisi bagina diisen alan hesaplariyla simirli kalirken, bu hizmetlere erisimdeki
niteliksel konular ¢ogu zaman gozden kagmaktadir. Ayrica, salt niceliksel dl¢iimlerin
kullamilmasi, yapil cevrenin aymlasmasina neden olarak yerin kendine 0zgii ozellik-
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lerinin ve kimliginin kaybolmasina yol acmaktadir. Diger yandan, hizli kentlesme si-
rasinda toplumsal siireclerle ortaya ¢ikng yasal olmayan konut alanlar: Tiirkiye'deki
konut stokunun énemli bir béliimiinii olusturmaktadir. Bu yasal ve yasal olmayan
alanlarin farkl siireclerde ortaya ¢ikmas: fiziksel-yapili cevrede cesitlilige neden ol-
masina ragmen, yasanan sosyal-teknik altyap: eksikleri ve tasarim kusurlart mekdnsal
yasam kalitesindeki farkhilagmay: arttirmaktadir. Bu farklilagmalar yasayanlarin
kentsel mekdndaki yer secimini etkilemekte ve sehirlerdeki sosyo-mekinsal ayrismay:
derinlestirmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de mekdnsal planlama yoluyla kentsel yasam
kalitesini iyilegtirmek iizere niteliksel kalite ol¢iitlerinin gelistirilmesine ozel bir ge-
reksinim bulunmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amact kentsel yasam kalitesinin
fiziksel boyutunu niceliksel ve niteliksel yonleriyle birlikte Glgmeyi saglayacak
mekdnsal kalite dlciitlerini tilkemize 6zgii konut cevrelerinde degerlendirmek; boylece
daha saglikli ve yasanabilir kentsel alanlarin olusturulmasina katki saglamaktir. Yon-
tem Bu calisma kentsel alanlardaki mekdnsal yasam kalitesini, farkli tarihsel donem-
lerde degisik yasal ve toplumsal siireclerle gelismis ve degismekte olan kentsel alan-
larla degerlendirmektedir. Arastirma alanlari, fiziksel cevre acisindan cesitlilik sun-
mast nedeniyle Bursa Yildirim ilgesi konut alanlari arasindan se¢ilmistir. Conzen’in
yontemiyle morfolojik uyum bolgelerinin belirlenmesinin ardindan, caligma siirdiirii-
lebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda gelistirilen ve kentsel yasam kalitesinin iyiles-
tirilmesi icin yol gosteren akilli biiyiime, yeni sehircilik, ekolojik ve derisik kentler gibi
yaklagimlardan elde edilen fiziksel yasam kalitesi dl¢iitlerini kullannustir. Ayrica, ¢a-
lisma ABD’deki LEED gibi yerel topluluklarin fiziksel cevresinin degerlendirildigi
sertifika programlarindaki gostergelerden faydalanmistir. Bu nedenle, calisma segilen
konut-gevrelerini niceliksel standartlarin yani siva, siirdiiriilebilir kentlesme yaklagim
ve programlarimin erigebilirlik, karma-kullamim, cesitlilik, gecirgenlik ve yogunluk
gibi niteliksel olciitleriyle degerlendirmektedir. Bulgular Dar sokaklarin bicimlendir-
digi avlulu yapt adalar tarihsel konut dokusunu olustururken, kamusal kullanimdaki
agtk-yesil alanlarin oranmi olduk¢a diisiiktiir. Sokak cephelerini tanimlayan binalarin
yogunlugu, otomobilden ziyade yiiriinebilirligi tesvik etmektedir. Toplu konut, koo-
peratif gibi siireclerle tiretilmis klasik sitelerin yer aldig1 alanlarda, konutlarin yerle-
simi yari-kamusal agik yesil alanlara sahip bir kentsel driintiiyii saglamaktadir. Bina-
larn yiiksekligi az ve ¢ok katli apartmanlarla cesitlenmistir. Hisseli Miilkiyet ile ge-
lismis miistakil konutlarm oldugu alanlarda, yap: adalar1 i¢inde ve gevrelerinde nere-
deyse hi¢ acik alana rastlanmamaktadir. Bu yap1 adalari dar sokaklarla bir araya ge-
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lirken, binalarin ¢atilarinda kiiciik yesil teras bahgeleri bulunmaktadir. Kentsel Ce-
perde yer alan niifusun yogun oldugu yari-kapali-siteler, karma arazi kullanimi sun-
masima ragmen, ortak alanlart agik yesil alan yerine genelde otopark olarak hizmet
vermektedir. Yapilasmamn yeni olmast nedeniyle binalarin kalitesi daha yiiksektir.
Ancak, tekdiizelik ve aynilasma fazla, kentsel dokunun gecirgenligi diigiiktiir. Hisseli
miilkiyete sahip diizensiz konutlarin kiiciik sanayilerle i¢ ice gectigi alanlarda, eksik
donatilarin sunulmasi icin potansiyel olusturan bog alanlarin yari-kapali-site olarak
gelismesi planlanmaktadir. Sonug Farkli donemler ve siireglerle ortaya cikan her kent-
sel alamun degisik fiziksel ozellikleri bulunmaktadir. Planlama yoluyla gelisen alanlar
bazi standartlart karsilamalarima ragmen, yere 6zgii 9zelliklerden yoksundurlar. Ote
yandan, diizensiz gelisen yerler, yetersiz niceliksel standartlara ragmen kimlikli ve
kendine 0zgii kentsel yasam cevrelerine sahip olabilmektedir. Bu nedenle, planlama-
min yeni gelisme, degisim ve doniisiim gibi uygulamalar: sadece ihtiyac duyulan do-
natilar karsilamay: degil, tekdiizeligi onlemek ve kimligi korumak icin yerelin doku
ozelliklerini de g6z oniine almalidir. Buna ragmen, uygulamalar birbirine benzer
apartmanlar ve yari-kapali siteler yapilmasi egilimindedir. Ayrica, bu alanlarm, gev-
resindeki doku ile uyumsuz olmast fiziksel kalite sorunlarini niteliksel agidan arttir-
maktadr.

Anahtar Kelimeler: kentsel yasam kalitesi, kentsel morfoloji, siirdiiriilebilir kent-
lesme, mekidnsal kalite, niteliksel kalite olciitleri.
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Afet Sonras1 Kalic1 Konut Uygulamalarinda
Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Fatma Kiiriim Varolgiines
Bing®l Universitesi
fkvarolgunes@bingol.edu.tr

Ozet
Tasarim/Yontem/Yaklagim- Iginde yagadigimiz fiziksel cevre ve sosyal yapinin kimli-
gini yansitan en énemli yap tipi konuttur. Bu nedenle konutlarin olusturdugu yer-
lesim alanlari; insanin giinliik yasamin, sosyal iligkilerini, psikolojik durumunu ve
sosyo-ekonomik diizenin igleyisini etkiler. Rapaport, konutun bulundugu yerden izole
edilmis olarak diisiiniilemeyecegini, aksine bireyler, komgular ve konut alamndaki
imkdnlarim konut yerlesim sistemini olusturdugunu belirtmistir. Kisinin evi yagadig
yer, glindelik hayatindaki siginagi, sosyo-ekonomik yapidaki statiisii, kendisinin sim-
gesi ve bircok psikolojik ve sosyal 6zellikleri olan insanlarin yasadiklar: cevreyle olan
duygusal iliskilerinin oldugu yerdir. Konut projelerinin yapimi sadece bir barimma
sorununun ¢oziimii olarak goriilmemeli, tiim toplumsal ihtiyaglara cevap veren bir
fiziksel cevre yaratma eylemi olarak ele alinmalidir. Yerlesmelerin yeniden yapum
ekonomik ve sosyal bakimdan bélgenin kalkinmas ile birlikte diisiiniilmelidir. Bu ne-
denle yasam kalitesine etki eden parametrelerin konuta yansimasinin degerlendiril-
mesi ve gerekli adimlarin atilmasi, konut kullanicilarinin gelecekte daha siirdiiriilebi-
lir, konforlu ve islevsel bir yasam stirmesi a¢isindan olumlu sonuglar yaratabilecektir.
Bu baglamda, yapilan calisma ile toplumlarin yasam kalitesini 6nemli diizeyde etkile-
yen sosyal stirdiiriilebilirlik parametreleri yerli ve yabanci literatiirlerden taranmis ve
bu parametreler Tiirkiye'deki bir toplu konut projesinde analiz edilmistir. Tiirkiye'de
toplu konut iiretiminin biiyiik cogunlugu Toplu konut idaresi (TOKI) tarafindan ger-
geklestirilmektedir. Konut sektoriiniin miisteri profilindeki cesitliligi dikkate alinarak
caligma, TOKI'nin gelir paylagimi modeli cercevesinde alt gelir grubuna yonelik toplu
konut projesi ile stmirlandirilmigtiy. Vaka calismas: igin, Bingol ilinde 2003 depremi
sonrast iiretilen kalict konut alanlarina yogunlasilmistir. Burada uygulanan proje
Tiirkiye'nin bircok yerinde denenmistir. 2003 Bingdl depremi sonras: yapilan sosyal
konut alanlarina ait anketler, istatistik calismalari, cizimler, alan incelemeleri ile elde
edilen veriler tamamlayic niteliksel bir arastirmaya dayanmaktadir. Amac/Hedef-
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Yapilan bu ¢alisma ile; sosyal siirdiiriilebilirlik icin belirlenmis parametrelerin, farkli
bolgelerde uygulanmus standart tip proje uygulamalarinda ne kadar saglanabildigi
irdelenmistir. Ayrica calisma alamindan elde edilen veriler, kullanici memnuniyeti
dikkate alinarak oncelik sirasina gore dizilmistir. Yapilan ¢calisma ile yeniden yerlesim
bélgeleri konusunda bir farkindalik olusturulmas: hedeflenmistir. Bulgular/Tartigma
—=Yapilan bu ¢aligma ile sosyal siirdiiriilebilirlik icin belirlenmis parametrelerin, stan-
dart bir tip proje uygulamasinda ne kadar saglanabildigi irdelenmistir. Ayrica yasam
kalitesini etkileyen faktorlerin bu bélgedeki dncelik sirast ortaya konmustur. Gerek
Tiirkiye'de, gerekse diinyann diger iilkelerinde, ingaat yatirimlarinda standart olarak
gelistirilen; demografik yapt ve cevre iliskileri gozetilmeden yapilan tasarim ¢alisma-
lart, yapr iiretiminin kullanim amaglarina ulasmasin engellemektedir. Bu yapilar
kullanicilariyla wyumsuz ve ihtiyaglara cevap vermeyen yasam alanlar: sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu problemi ortaya koymak ve ¢oziim dnerileri gelistirmek icin
diinyann farkli bolgelerinden 6rnek ¢alismalar literatiire kazandirilmalidir. Bina ve
tasarim kalitesiyle ilgili yapilan calismalarin yetersizligi yapilan calismalarda sikga
vurgulamaktadir. Literatiirde cesitlilik artikca belirlenen parametrelerin uygulanabi-
lirligi ve performans test edilebilecektir. Kalict konut uygulamalar: yapilirken toplu-
mun gereksinimlerine cevap verecek ydreye 6zgii (yasam bigimlerini, gelenek ve gire-
neklerini, kiiltiirlerini, fiziksel, ekonomik ve sosyal yapilarini dikkate alan) projeler
iiretilmelidir. Sosyal siirdiiriilebilirlik parametrelerinin dikkate alindig1 projeler ile;
saglikli, yasanabilir ve devamlilig: olan topluluklar olusturmak miimkiin olacaktir.
Caligmada yapilan analiz sonuclar: degerlendirildiginde, yeni yerlesim alanlar: olus-
turulurken cevresel islevleri ve sosyo-ekonomik yapiy: biitiinlestiren bir sistem yakla-
stm kullanmalidir. Bu biitiinciil yaklagim, dayanikly kalic: konut diretimine, toplum
temelli indikatorlerin de dahil edilmesini saglayacaktir. Ozellikle kamu eliyle gercek-
lestirilen merkezi toplu konut iiretimlerine yerel dinamiklerin dahil edildigi ¢oziimler
gelistirilmelidir. Yere 6zgii degerlerin konut projelerinde siirdiiriilmesi, konut kulla-
micilarimin yeni yerlesim alanlarina uyumunu kolaylagtivarak aidiyet hissinin gelis-
mesine katki sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kalic: afet konutlary; konut tasarim kalitesi; kullanic: memnu-
niyeti; sosyal siirdiiriilebilirlik; yeniden yerlesim...
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Kent Habitatinin Yapim-Yikim Siireclerinin
Kentsel Siirdiiriilebilirlik, Direnclilik ve
Yasanabilirlik Yonleriyle Irdelenmesi

Bilen Kale
Bagimsiz Arastirmaci
bilen kale@yahoo.com.tr

Ozet
Kentler, giiniimiizde hizla kalabaliklasmaya devam ederken yepyeni kavram ve tanim-
lar da yazina eklemlenmektedir. Milgram 1972’de, Kent Anonimliginin Bir Cehresi
olarak Asina Yabanci/lar (The Familiar Stranger/s) tabirini kullanmigti. Simdilerde,
kent sakini icin “Homo sapiens urbanus” dendigini duyuyoruz. Her nasil ifade etsek
de kentlesme(~kentsel seyler) hem yerel hem de uzak yerlere olan etkileriyle ekolojik
degerler iizerinde giiclii bir stresordiir. Kaldi ki, kentler, canliligin diinyadaki varolug
takvimine gore dyle orantisiz ve tekinsiz bir ivme (hizin hizi) ile yeryiiziinii kapla-
maktadir ki, iinlii diigiiniir C.Doxiadis 1967 de “Ecumenopolis (ucu olmayan sehir)”
distopyasin ileri siirmiigtiir. Kentlesme olgusu, kusku yok ki, dogal cevrenin insan
eliyle degistirilmesidir. Arazi sekli, su yollar: modifiye edilir, yabanc: tiirler (bitki,
hayvan vb.) bilerek ya da tesadiifen kente taginir. Yani, insanlar kentin biyolojik, jeo-
lojik, kimyasal déngiilerini yoneltirler. Yogun insan aktivitesi ve yapilasma 1s1l ve
wsimimsal yayiim, kapasiteyi yiikseltirken bu olumsuz durumu bertaraf edebilecek
vejetasyon cogunlukla korunmaz ve bozuldugunda da yerine konmaz. Ayrica akarsu,
dere vb. su kiitle ve kaynaklarimin da genellikle iistleri kapatilir, menfeze alinir; yani
dogal akislar1 engellenir. Kentler, dogal ve tarimsal peyzaj matrisi icinde adalar ha-
linde yer alirken buralardaki yagam-destek sistemi kaynaklarini kullanirlar; yani,
hava, su, bitki Ortiisii gibi cevresel d3elerden yararlanrlar. Ancak asirt niifus y1gil-
malar1 ekosistemin tagima giiciiniin tistiine ¢iktiginda ekolojik degerler diisiise gecer
ve plansiz, denetimsiz biiyiime ardindan cokiisii getirir. Kent habitati, insanin sosyo-
kiiltiirel, sosyo-ekonomik gelisiminin vazgecilmez bir yapilanmast iken onun dozu
agan miidahaleleri nedeniyle yokolusuna da sahne olabilmektedir. Giiniimiizde yiiksek
yogunluklu konutlar, asfaltlanimsg, beton-zemin kaplamali yollarin domine ettigi kent
peyzajr pekcok sorunla kars: karswyadir - yiizey akigi, sel riski, partikiil kirlenmesi,
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yiiksek 1stnim (1s1 ve 11k yayinumzi) gibi .. Bu ¢alismanin amac, kent habitatinda “in-
san-doga’ ¢atismast ya da ikilemi biciminde algilanan etkilesimin, her iki aktériin/var-
ligin birlikte, birarada devamina ve refahina olanak verecek ¢oziimleri ortaya koymak-
trr. Ciinkii, kadim ikili arasindaki 6teden beri siiregelen denge hali, insanoglunun ob-
sesif hirslari, maksimize ettigi zevkleri yiiziinden tiimiiyle bozulmugtur. Bu bildiride,
kentlerde deneyimledigimiz ekolojik yikim veya bozunuma engel olmak iizere yegil-
altyapimn/ bitki értiisiiniin, su kaynak ve kiitlelerinin korunmasi ve gelistirilmesi yo-
niinde stratejiler gelistirilmistir. Kentsel gri peyzajin, siirdiiriilebilirlik, direnclilik ve
yasanabilirlik icin kentsel mavi-yesil altyapt ile yerdegistirmesi yasamsaldir. Burada,
yesil kusak, yesil kama, yama, koridor gibi bitkisel driintiilerin yani sira, su ile ilgili
nehir, dere, g6l vb. gibi mavi altyapimin da baglant: yollari ile kesintisiz bir ag olarak
kenti sarmast onerilmektedir. Ag, aslinda yasamsal bir arazi mozaik modelidir. Kent
habitatinda, coktiirellik (heterojenite, farklililagim) belirgindir. Mekansal 6rgiitlenis
ve tiir gesitliligi, canli dagarcigr boyledir. Molozlarda, zemin derzlerinde, ¢atlakla-
rinda yetisen ruderal tiirler en dayanikli olanlardir. Sonra ise ekolojik ardisim (siik-
sesyon) ile yeni bireyler kentsel biyomu daha da zenginlestirirler. Ornegin, cobandeg-
negi bitkisi tistiinden pamukkurdunun beslenisi. Kentsel alandaki su akis: da bambag-
kadir. Sert yiizeyler iizerinde ve borular boyunca diiz, hizli, 6ngoriilebilir akislar var-
dir. Cati, sokak ve kaldirimlardan gelen selsuyu pekgok kimyasalin/kirleticinin de be-
reketiyle bir su borusuna siringa edilir. Ekolojik bakimdan ise yagislarin tutulum ile
yagmur bahcelerinde bekletilmesi ve yeniden kullanimi ¢ok deerlidir. Bu calismada,
“ Kent habitatimin korunmas: ve gelistivilmesinin onemi nedir?, ” Insan kentsel ha-
bitat1 yaparken ne gibi —geri doniisiimii olmayan- ekolojik yikimlara yol a¢gmaktadir
?, " Kent habitatinin siirdiiriilebilirlik, direnglilik, yasanabilirlie olan etkileri neler-
dir?” sorularina yanit aranmgstir. Cizilen cercevede, ulasilan yanitlar ve bulgular
dogrultusunda cesitli olgeklerde stratejiler gelistirilmistir, neriler sunulmustur. Bu
bildiride, kentsel yagamin sosyal, kiiltiirel, ekonomik cehresinin yani sira isleyen ve
onun ayrimaz bir pargasi olarak kentin ekolojik degerlerine ve onceligine vurgu ya-
pilmstir.

Anahtar Kelimeler: Kent habitati, Kent ekolojisi, Siirdiiriilebilirlik, Direnglilik,
Yasanabilirlik.
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Afet Risklerine Kars1 Direnglilik Kapsaminda
Yapilan Calismalarin Yontemsel Olarak

Incelenmesi
Kiymet Uzun Yiiksel Elif L. Kutay Karagor
Diizce Universitesi Diizce Universitesi
kiymetuzun@duzce.edu.tr elifkaracor@duzce.edu.tr
Ozet

Insan niifusu, son yiizyil icinde daha éncesinde gerceklesmedigi kadar katlanarak art-
maktadir. Niifusun artigina bagl olarak dogaya olan baski artmus, yerel ve kiiresel
anlamda pek ¢ok sorun ortaya ¢iknugtir. Buna bagl olarak, mevcut yerlesimlerin ge-
niglemesi ve yeni yerlesim yerlerinin artmasi ¢cevre ve insan agisindan risk yaratan
unsurlar olusturmustur. Risk yaratan durumlarin en basinda afetler gelmektedir.
Afetlerin neden oldugu olumsuz etkileri gidermek, iyilesmek ve yeniden adapte olmak
maddi ve manevi yonden hem devletler hem de toplumlar icin yipraticidir. Giivenli
kentler yaratma ve kentsel yasam kalitesi calismalart daha da 6nem kazanmaktadir.
Bu baglamda, kentlerin direngliligini arastirmak, afet 6ncesi, afet sirast ve sonrast sii-
reglerinde, onlem almak, miidahale etmek kentlerin yasanabilir olmasi, rehabilitas-
yonu ve dayanikli gevreler olusturulmast icin gereklidir.

Direnglilik kavram, ilk olarak 1973 yilinda ekoloji alaninda Crawford Stanley
Holling tarafindan ortaya atilmistir. Daha sonra miihendislik, sosyal bilimler ve cevre
bilimleri gibi diger disiplinler de kullanmaya baglamglardir. 1980°ler ve sonrasinda
kiiresel diizeyde kentlesme baskisinin ve cevre sorunlarimin giderek artmasi, afetlerin
olumsuz etkileri sonucu, afet ve risk kavramlar: ile iliskilendirilmigstir. Afetlerin, can
ve mal kaybima yol agmasi, siirdiiriilebilir kalkinmaya biiyiik olciide etki etmesi ve
yerel-kiiresel diizeyde zararlar vermesi, uluslararas: diizeyde onlemler alinmasi, yeni
stratejiler gelistirilmesi ve eylem planlart olusturulmas: konusunda farkindalik yarat-
migtir.

1970’lerden giiniimiize kadar afet stratejileri gelistiren Birlesmis Milletler, afet
ve risk konularinda yerel ve kiiresel diizeyde dnlemler alinmasi, en az zarar gérme ve
yara sarma konularinda ¢ok sayida calisma yapmustir. 2005 yilinda, afet risklerini
azaltmak i¢in Kobe'de gerceklestirilen diinya konferansinda on yillik siireyi kapsayan
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Hyogo Cerceve Plani olusturulmugtur. Uluslararas: diizeyde ilk kez bu eylem pla-
mnda direnclilikle ilgili vurgu yapilmsg, afet risklerine kars: 6nlem alinmas, afet son-
rast zararlarin azaltilmasi ve dilkelerin afet politikasini olusturmasi giindeme gelmis-
tir. 2015 yilinda Hyogo Cergeve Plani’ndan sonra, Sendai Cerceve Plani (2015-2030)
sunulmugtur. Bu planda, iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma saglamasi, 15 yillik yol
haritalarinin belirlenmesi, afet yonetim seklini belirlemesi, toplumun afetler agistndan
farkindaligimin arttirilmas, direngli toplum, divengli cevre ve direngli sistemlerle afet
risklerini en aza indirmek amaclanmgtir.

Diinyada yapilan dirvenglilik ve afet calismalarma bakildiginda, 6lgek olarak yerel
veya kiiresel diizeyde, alann karakterinin veya kapasitesinin degerlendirildigi, ana-
lizlerin kriterlerle veya referans degerleriyle yapildigi yar: kantitatif yontemlere rast-
lamaktayiz. Bu dlgiimler, arag, gosterge ve puan kartlari ile yapilmaktadir. 2009 y1-
linda Ingiltere, 2013 yilinda Birlesmis Milletler, 2014 yilinda Arup Grubu ve Rocke-
feller Vakfi, 2015 yilinda ise Diinya Bankas: tarafindan iilkeler, kentler ve topluluklar
icin direnclilik ¢alismalar1 yapilmistir. Ayrica Amerika Bilesik Devletleri, Avust-
ralya, Cin, Ingiltere ve pek diger iilkeden arastirmacilar tarafindan da direnglilik ko-
nusu farkli agilardan ele alinmigtir.

Bu ¢aligmamn amaci, direnclilik kapsaminda yapilan 6l¢iim ve degerlendirme ca-
lismalarimin Tiirkiye'deki afet yonetimi ve mekdnsal planlar icin ortak dil ve yontem-
sel birlik olusturmak adina katkisini ortaya koymaktir. Konusu, afete kars: direnglilik
modeli olusturulmasinda toplumsal ve mekdnsal verileri iceren analiz ve degerlen-
dirme yontemlerinin irdelenmesidir. Calismada direnclilik, kentsel direnclilik, afet
riski, afet yonetimi, direncliligin 6lciilmesi ve direnclili¢in degerlendirilmesi anahtar
kelimeleri kullamilarak uluslararas: veritabant SCOPUS icerisinde dergiler ve kitap-
lar, ulusal kaynaklardan YOK iin ulusal tez merkezi, Dergi Park ve TUBITAK proje
dizini taranmsg, ikincil veri analizi ve icerik analizi yontemleri kullamilmistir. Ca-
lisma sonucunda, kurumlarin ve arastirmacilarn gelistirdikleri dl¢iim yontemleri,
toplumsal ve mekinsal veri kaynag niteliginde olmasi, yapilacak afet calismalarinin
althigini olusturmaktadir. Yapilan bu ¢alismanin kentsel direnclilik konusunda alina-
cak onlemlere ve uygulanacak politikalara katk: saglayacag: diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: direnclilik, afet riski, afet yonetimi, direncliligin él¢iilmesi, di-
rengliligin degerlendirilmesi.
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Kentsel Direnclilik Kapsaminda Kentsel
Risklerin Tespiti ve Derecelendirilmesine
Yonelik Iki Calisma: Kocaeli Ornegi

Nurseli SANLI Fatma Nur Sibel ECEMIS Mercan EFE
VAROL KILIC GUNEY
Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil
Universitesi Universitesi Universitesi Universitesi
nurselisanli8@gmail.com fatos48.03@gmail.com  sibel.ecemis@deu.edu.tr =~ mercan.efe@deu.edu.tr
Ozet

Planlama baglaminda 6zellikle son 10 yildir tistiinde durulan énemli bir konu olarak
kentsel direnclilik; kentlerin bir sistem olarak yasadig1 degisimleri, tehditleri, riskleri,
siirprizleri onleyerek en aza indirme ve tiim bunlarla baga ¢ikabilme yeteneginin sag-
lanmasi olarak tariflenebilir. Calismanin amac; kentsel direncliligi arttirmak adina
risklerin tespiti ve seviyelerinin derecelendirilmesine yonelik bir yontem geligtirmek,
gelistirilen yontemin mekansal planlar: yonlendirmedeki katkisini sunmaktir. Kocaeli
ili kapsaminda ele alinan ¢alismada iki farkli 6lcek ve sinira sahip bir yaklagim uygu-
lanmzs olup her tiirlii dlcek ve kapsamdaki planlara uygulanabilirligi ve neticesinde,
dogru, gercekgi bir sekilde belirlenen risk degerleri, derecelendirme ile mevcuttaki so-
runlara yonelik ¢oziim onerilerinin gerceklestirilebilirligi ve siirdiiriilebilirliginin
saglamp saglanamayacagi tartisilmas: hedeflenmektedir.

Literatiirde yiiriitiilen ¢calismalarin baglamlarina gore risk kavram, farkly tanim
ve formiillerle ifade edilebilmektedir. Risk, tehlikenin veya sokun belirli bir zaman ve
mekinda gerceklesmesi halinde tehdit altinda olan unsurlarin alacagr hasarn diize-
yine bagli olarak olusacak potansiyel kayiplar olarak tanimlanabilir. Afet miidahale
planlarmin olusmasina neden olan 1999 depreminin etkilerinin hala goriilmekte ol-
dugu kentte, merkez kent olarak Izmit ilgesinin beklenen Istanbul depremi gibi bircok
afetten etkilenebilecek bir alan olmasi sebebiyle bu bildiride ele alinan plan tiirlerinden
biri Kocaeli 1li Tzmit Iigesi Afet Miidahale Planidir. Plan yapim asamalarinda litera-
tiirde olan “RISK = Tehlike x Maruziyet x Savunmasizlik / Zarar Azaltma Tedbiri
(Yonetilebilirlik)” formiilii gelistirilerek, planin ihtiyag ve gereksinimlerine cevap ve-
recek sekilde, cesitli kurum, kuruluslar ve ortamlardan elde edilen sayisal ve mekinsal
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veriler diizenlenerek, Izmit ilcesi, merkez kent alaninda belirlenen 45 mahallede risk
derecelendirme ¢aligmas: yapilmistir. Mevcutta iiretilen Afet Miidahale Planlarinda
saptanan, verilen kararlarin mevcuttaki tehlike ve diger etmenlerin olusturdugu risk-
lere cevap vermemesi ve bu risklerin de belirlenmesi safhasinda bircok dnemli etkenin
g0z oniine alinmamas: gibi eksiklikler giderilmeye caligilmistir. Yenilenemez dogal
alanlar olarak kiy1 alanlari, sosyal, ekonomik ve politik agidan da 6nemlidir. Bu alan-
larda direncliligin saglanarak kent ile biitiinlestirilmesi 6nem arz etmekte oldugundan
bildiri kapsaminda ele alinan bir diger plan Kocaeli ili Izmit Kérfezi Biitiinlesik Kiy:
Alanlart Plamdir. Planda temel olarak Iklim Degisikligi Eylem Planlarmnda kullani-
lan Ky Kirilganlik Endeksi (CVI-Coastal Vulnerability Index) olarak bilinen “Kiril-
ganlik= (Maruz Kalma (Exposure) x Hassasiyet (Suscepbility)) / Esneklik (Coping
Capacity)” formiilii plan kapsamina wygun hale getirilmistir. Planlama alani igeri-
sinde bu formiilii uygulamak amact ile veri setlerinin tek dil iizerinden degerlendiril-
mesini saglamak icin alann ozellikleri dikkate alinarak hiicreleme yontemi (250 km x
250 km) tercih edilmistir. Calismada elde edilen veriler etkilerine gore derecelendiri-
lerek uygulanmstir. Kirilganlik degerleri normalizasyon formiilii ile (0 — 1) deger
araligina oturtulmugtur. Literatiirde ve yapilan calismalarda daha once direnclilik
kapsaminda ele alinmayan Biitiinlesik Kiyr Alanlar: Planm bu yontem ile Kocaeli ili
T[zmit Korfezi ornegi iizerinden uygulanarak iiretilmistir.

Yapilan ¢alismanin ilk kismi olarak Afet Miidahale Plant ile mahallelere gelistiri-
len formiiliin uygulanmas: sonucu ¢ikan risk degerleri belirlenmistir. 45 mahalle ara-
sindan 10 adet mahallenin ¢ok riskli (71+), 5 adet mahallenin ise az riskli (0-10) ol-
dugu goriilmektedir. Yiiksek derecede tehlikeli alanlarda dahi zarar azaltma tedbiriyle,
riskin azaltilmast saglanarak can ve mal kayiplarimin artisinin Oniine gegilmesi miim-
kiindiir. Tehlike derecesi en yiiksek mahalle olan Ayazma Mahallesi igin risk derecesi
en yiiksek mahalle olmas: beklenir. Fakat Ayazma mahallesinin zarar azaltici tedbir
derecesi de yiiksek oldugu icin risk derecesi beklenenin altindadir. Biitiinlesik Kiyt
Alanlar: Plam direnglilik ele alinarak sosyal,ekonomik, dogal ve demografik 6zellikle-
rin de g0z Oniine alindi§1 yontem kapsaminda degerlendirilmistir. Yapilan calismada
beklenin aksine sanayi alan yogunlugu, yogun yapilasma gibi ozellikler barmdiran
Cayirova ile Dilovast ilgeleri arasindaki bolge yerine Golciik ile Basiskele ilcelerini
kapsayan bolgenin cok yiiksek riskli alan olarak ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Farkli
niteliklere sahip Darica ilgesinin ise en riskli alan oldugu goriilmektedir. Sanayi ve
depo alanlarimin, egim derecesinin, afet riskinin yiiksek oldugu ve limancilik faaliyet-
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lerinin yogun olarak gerceklestigi Korfez, Derince ilgeleri ile turizm potansiyeli bulu-
nan Golciik ve Karamiirsel ilcelerinin direnglilik diizeyinin yiiksek oldugu goriilmek-
tedir.

Bildiri kapsaminda yapilan ¢alismalarda goriildiigii iizere aymi risk tammindan
yola cikilarak farkli yontemlerin izlenilmesi yoluyla saptanan risk belirleme asama-
lart, planlarin direnglilik kapsaminda ele alinmasina yardimcr olmaktadr. Uygulanan
her iki plan ve yontemde de halihazirda cesitli yonetmelik ve rehberlerde onerilen ana-
lizler sonucunda elde edilen veriler planlarin yerel 6zellikleri, kapsamlari ve amagla-
rina gore direnclilik ve risk tanimlar: baz alinarak degerlendirildiginde elde edilen risk
belirlenmesi, analizlerin sonuclarimin dogrudan degerlendirilmesi durumuna gére
daha rasyonel sonuglar ortaya ¢ikartmaktadir. Risklerin saptanmast noktasindaki ek-
siklik, biiyiik veri gruplarini iceren analizlerin bilegkesinin olusturularak degerlendi-
rilebilmesini saglarken cesitlendirilebilen bu yontem uygulamalarinin, gerceklestiril-
mesi ile giderilebilmektedir. Temel olarak direnclilik kapsaminda plan iiretilmesinin
oniinde duran maliyet, emek ve kapsam sorunlarinin bu yontem sistemi ile giderebi-
lecegi goriilmektedir. Belirlenen yontem sistemi ile kentte yiiriitiilen calismalara di-
renglilik kavraminin entegre edilmesi kolaylasacagindan iiretilen, diizenlenen, yeni-
lenen veya gelistirilen alanlarin kent ve kentli odakli olusmast saglanabilir. Bu durum
ile kent, kentli icin daha yasanabilir kilinarak, siirdiiriilebilir kimlikli kentlerin mey-
dana gelmesi saglanabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel direnglilik, Kentsel Risk, Kocaeli, Kent Planlama,
Afet, Kiyr Alani
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Akall1 Sehir ve Yasam Kalitesi iliskisinin Akillx
Yeni Sehirler Baglaminda Degerlendirilmesi

Miicella Ates

Necmettin Erbakan Universitesi
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Ozet

Niifus artisi, hizli kentlesme ve yerel kaynaklarin tiikenmesi karsisinda, kentsel ihtiyac-
larin kargilanmasi, cevreye verilen zararim azaltilmast ve yeni 6grenme bicimleri ile ya-
sam kalitesinin arttirilmast igin hizla gelisen teknoloji kullanumimin hedeflenmesi *Akilli
Sehir” kavrammm ortaya ¢ikarmigtiy. Akillr sehir yaklagimi, mevcut sehirlerde, yerin ih-
tiyac ve imkinlar: cercevesinde sekillenen uygulama alanlar: ortaya cikarmstir. Bunun
yany sira akilli sehir kavramunn temel bir uygulama yaklagim olarak ele alindigr yeni
sehirler planlanmakta ve insa edilmektedir. Diinya genelinde daha da cok yayginlas-
maya baslayan bu akill: yeni yeni sehirler; niifus artist karsismda yeni yerlesim alanla-
rimn agilmasi, akilli sehir teknolojilerinin denenmesi igin alanlar olusturulmas: gibi
farkly amaclar ekseninde sekillenmektedir. Akilli sehir yaklagimumin temelinde, gerek
mevcut sehirlerde, gerekse yeni insa edilen bu yerlesim alanlarinda yasam kalitesinin
yiikseltilmesi hedefi yatmaktadir. Ancak, calisma kapsaminda yapilan arastirmalarda,
yasam kalitesi arastirma ve derecelendirilmesinin mevcut sehirlerin akillihgr bagla-
minda yapildigy; yeni insa edilen akill: sehirlerde yasam kalitesinin ne yonde gelistigi
hakkinda bir ¢alisma olmadigu tespit edilmistir. Altyapi, ulasim, enerji, mekdnsal plan-
lama anlanunda en bastan akilli sehir kavram ekseninde sekillenen ve insa edilen bu
yeni kent mekdnlarinin, yasam kalitesi diizeyinin anlasilmast ve akilli sehir kavraminin
hedefine ulasip ulasmadigr konusunda biiyiik bir bosluk bulunmaktadir. Bu ¢calismanin
amaci, mevcut sehirler akill sehir kavramnmn icerdigi dinamikler ekseninde yapilan ya-
sam kalitesi aragtirmalarimin, yeni inga edilen akilli sehirler icin de uygulanmasi, bu
yeni kentsel alanlarda akilli sehir kavramunin ana hedeflerinden olan yiiksek yasam ka-
litesi olgusunun sorgulanmas: ve sonuglarin nicel olarak ortaya konulmasidir. Boylece
akilly sehir kavraminin, kent mekdnimi sekillendirdigi bu alanlarda, yasam kalitesi oran-
larmn goriilmesi, kavrann yasam kalitesinin yiikseltilmesindeki etkisi ve dolayisiyla
yeni akilli sehirlerin farkl bir acidan degerlendirilmesi hedeflenmistir.
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Calismann yontemi, tiim mekdnsal planlamast ve ingas: tamamlanarak, planlanan
niifusa ev sahipligi yapan, aktif yasanun biiyiik oranda bagladig1 3 yeni akilli sehir pro-
jesinde, (Giiney Kore- Songdo City, Abu Dhabi- Masdar ve Malezya- Forest City) anket
ve derinlemesine goriisme yontemi ile kullanici fikirlerinin ortaya ¢ikarilmas: ve analiz
edilmesi olarak belirlenmistir. Bu noktada yasam kalitesi gOstergelerinin neler olmasi
gerektigi de onemlidir. Calisma kapsanunda, akilli sehir kavramna dair “akilli yasam,
akilli ulasim, akilli cevre” ana kriterleri altinda alt gOstergeler belirlenerek, anket sorular:
bu cercevede hazirlannmugtir. Boylece, akilli sehir calismalarinda hep mevcut sehirlerin
akillig1 baglaminda ele alinan ve yeni kurulan sehirler agisindan eksik birakilan akillilik
ve yasam kalitesi arasimdaki iliskinin, tiimiiyle akilli sehir prensipleri dogrultusunda
insa edilen yeni sehirlerdeki durumu sorgulannugtir.

Analiz edilen 3 projede yasam kalitesi; akill: sehir kavramumun on gordiigii, siirdii-
riilebilir-etkin kaynak kullamimina dayanan ulasim ve mekansal planlama ile 21.yiizy1-
I bilgi teknolojilerini kullanabilen, yaratici ve katilimer vatandas olgularina ekseninde
ele alimmugtir. Calismanin bulgulart, akilli sehir kavranumn temelinde yer alan yiiksek
yasam kalitesi hedefinin, ‘akilli yasam, akilli ulasim, akilli cevre” boyutunda akilli yeni
sehirlerde karsilik buldugunu ortaya koymustur. Iklime ve kaynak potansiyeline gore n
planlamas: yapilan, daha sonra ulasim hatlari, kamusal ve 6zel alanlar: planlanan bu
yeni akilr sehirlerde ortaya cikan yiiksek yasam kalitesi, sehirlerin gelece$i agisindan
onemli bir 6rnek teskil etmekte ve akilli sehir kavraminn biitiinciil olarak uygulanma-
stn dnemini ortaya koymaktadur.

Bu ¢alismada, mevcut akilli sehirlerde yapilan yasam kalitesi calismalarindan farkli
olarak, planlama ve insa edilme siireclerinde akili sehir kavramimn referans alindigi
‘akillr yeni sehirler” in yasam kalitesi ele almmusgtir. Ortaya konulan bu yeni yerlesim
alanlarinm, akilli sehirlerin hedefledigi yiiksek yasam kalitesine ulasabilme hedefi ve
yeni mekansal yapu ile iliskisi sorgulanmustir. Bulgular akilli yeni sehirlerdeki yasam
kalitesinin yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Akill: sehirler baglanunda yeni bir alan
agan bu ¢alisma, mekansal planlamanin temel almas: gereken ana noktalar: ortaya koy-
mus, bu eksende yasam kalitesinin arttigini ortaya koymugtur. Planlama ve teknolojinin
‘cevre-ulasim-insan’ ekseninde biitiinlestirilmesi ile olusturulan yeni akilli sehirler ek-
seninde, planlamanin ve sehirlerin gelece$ine yonelik énemli sonuglar igeren bu ¢alis-
mann, alandaki calismalara bu anlamda giris niteliginde olmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Akilli sehir, Yasam kalitesi, Akilli Planlama, Mimarlik Tasa-
rim.
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Siirdiiriilebilir Kentsel Yasam Kalitesi
Baglaminda Akill1 Sehir Kavrami

Merve Tutkun Ahmet Melih Oksiiz
Karadeniz Teknik Universitesi Karadeniz Teknik Universitesi
mervetutkun@ktu.edu.tr m_oksuz@ktu.edu.tr
Ozet

Kentlerde yasayanlar diinya niifusunun yaklasik yarisint olusturmaktadir. Bu oran
Avrupa’da “lerdedir ve 2025 yilinda Asya’da yaklasik 1.3 milyar kisinin kent niifu-
suna eklenecegi tahmin edilmektedir. 2050 yilinda ise diinya niifusunun ‘inin kent-
lerde yasayacagr ongoriilmektedir. Bu durum, kentlerin daha 6nce olmadig: kadar bii-
yiik bir hizla biiyiidiigiinii gostermektedir. Bu hizli biiyiimenin bir sonucu olarak or-
taya c¢ikan plansiz kentlesme, ozellikle ekolojik anlamda yasanan, ozon tabakasinin
incelmesi, kiiresel 1stnma, kaynaklarin dengesiz ve agir1 kullanimi, yesil alanlarin gi-
derek azalmas ve dahast yok olmasi, cevre kirliligi vb. olumsuz durumlara yol acmig-
tir. Ekolojik anlamda yasanmakta olan bu olumsuz durumlar kentsel yagam kalitesine
olumsuz yonde etki etmektedir. Yagam kalitesindeki diisiis ve cevrenin olumsuz degi-
simi sebebi ile var olant korumak ve diizeltilebildigi dl¢iide daha iyi konuma getirmek
amact ile siirdiiriilebilirlik kavrami giindeme gelmistir. Yasanan sorunlara ¢bziim
iiretebilmek icin, siirdiiriilebilir mekdnsal alanlarm korunmas: ve genisletilmesi hu-
susu, ozellikle 20. yy "in sonlarindan bu yana teknoloji ile birlikte kentlesme konusun-
daki en 6nemli baghiklardan birisi olmustur. Bu baglamda, yasam kalitesinin artiril-
mast ve daha yaganabilir bir diinya icin gerekli bilginin iiretilmesi, yonetilmesi icin
akullt kentler bir siirdiiriilebilirlik aract olarak goriilmiistiir. Diinya genelinde politika
iiretenler arasinda giintimiiziin yiikselen bir yaklagimi olan akillx sehirler; veri topla-
mak i¢in farkli tiirde elektronik Internet (IoT) sensdrlerini kullanan ve daha sonra
varliklari, kaynaklari ve hizmetleri verimli bir sekilde yonetmek icin bu verilerden elde
edilen bilgileri kullanan kentsel alanlar olarak ifade edilmektedir. Akilli sehir, mevcut
ve gelecek nesillerin ekonomik, sosyal, cevresel ve kiiltiirel ihtiyaclarini gozetirken;
yasam kalitesini, sehircilik hizmet sunumunun verimlili§ini ve rekabet giiciinii artir-
mak icin bilgi ve iletisim teknolojilerini ve diger araclart kullanan yenilik¢i bir sehir-
dir. Akilli sehirler, artan niifus orani ile beraber bireylerin sehirlerde artan ihtiyacla-
rim gevresel, enerji, ulasim vb. kaynaklar araciligiyla daha teknolojik ve verimli bir
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sekilde karsilamay: hedefler; dogalar: geregi siirdiiriilebilirdir ve bir sehrin daha siir-
diiriilebiliv olmasini ve verimli islemesini saglar. Bu gercevede hazirlanan ¢alismada;
kentsel yasam kalitesi ve gostergeleri, siirdiiriilebilirlik ilkeleri baglaminda akilli ge-
hirler iizerinde degerlendirilmektedir. Calismanin kapsamz; akilli sehir ozellikleri bag-
lamunda 6n plana ¢ikan yeni kurulmusg bes farkli sehrin mekansal ve altyap: 6zellikle-
rinin; kentsel yagam kalitesi, siirdiiriilebilirlik ve yasanabilirlik ilkeleri cercevesinde
karsilastirmalr analizleri yapilarak incelenmesinden olusmaktadir. Bu baglamda ca-
lismanin hipotezi; inovasyon destekli sekillenen akilli biiyiime ile birlikte, sehir halk
icin siirdiiriilebilir bir refahin, kaliteli ve yaganabilir mekdnlarin yani sira, kaynakla-
rin ve hizmetlerin verimli bir bicimde yonetiminin, kentsel yasam kalitesine olan po-
zitif etkisi varsayimina dayanmaktadir. Bu baglamda, calismanin ilk béliimiinde ya-
sam kalitesi, siirdiiriilebilirlik ve akilli sehir arasindaki iliski ortaya konulmugstur. Bu
dogrultuda siirdiiriilebilirlik, kalite ve yasam kalitesi gibi kavramlar iliskili olarak
aciklanmgtir. Calismamn devanunda, akilli sehirlerin giiniimiiz teknolojileri ile bir-
likte dzellikle mekdnsal siirdiiriilebilirlik ve altyap: hizmetleri baglaminda nasil bir
boyuta ulagtigi irdelenmistir. Bu irdelemenin yani sira; cevresel, yonetsel ve ekonomik
siirdiiriilebilirlik temelinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin aracsallastirildigr akilli
sehir yaklagiminmin elestirileri de ayni cerceve icerisinde ele alimmaktadir. Caligmanin
sonug boliimiinde; siirdiiriilebilir kentsel yasam kalitesi baglanunda incelenen bes
farkl akilli sehrin kazanimlary; “Akilli Sehir” kavraminin asil hedeflerinden birisi olan,
kentsel yagam: daha kaliteli ve siirdiiriilebilir bir hale getirme olgusu cercevesinde
olumlu ve olumsuz girdileri ile birlikte sorgulanmig, bu durumun genel bir yaklasim
icin ornek teskil edip edemeyecegi hususu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Yasam Kalitesi, Akilli Sehir, Yasanabilirlik
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Yeni Bir Kent Tasavvuru: Akilli Kentler ve
Kahramanmaras Ornegi

Seving Yiice
Aksaray Universitesi
svncyuce@gmail.com

Ozet
Amag Calismanin amac, akilli kent uygulamalarimin Tiirkiye'deki yansimalariny in-
celemek olarak belirlenmistir. Bu amacla oncelikle akilli kent kavrami, daha sonra
akully kent kavramini olusturan unsurlar ve gostergeleri, akabinde Tiirkiye'deki akilli
kent uygulamalar: deginilecek ve Kahramanmarag’ta akilli kent uygulamalart incele-
necektir. Yontem Calisma nitel bir yontem cercevesinde olusturulmustur. Bu kap-
samda uygun literatiir taramas: yapilarak kitap, makale, tez ve kalkinma planlar in-
celenerek ¢alismanin anlasilmast icin temel kavramlar belirlenmistir. Bulgular Gii-
niimiizde diinya niifusunun yarisindan fazlasinin sehirlerde yasadigr bilinmektedir.
Sehirleri bu kadar cekici ve cazip hale getiren egitim, saglik ve is olanaklar gibi temel
insani konularin yanina ek olarak gelisen yeni teknolojiler araciligiyla kentlerde daha
rahat bir yasam siirme diisiincesi insanlari kentlere go¢ etmeye itmektedir. Kentlerde
yasanan bu yogun goclerle beraber giivenlik, altyap: olanaklarinin yogun niifusun
gereksinimlerini karsilayamamasindan kaynakli olarak saglik problemleri, plansiz
yerlesmeye dayali olarak ¢arpik kentlesme ve kontrolsiiz sanayilesme sonucunda mey-
dana gelen gevre kirliligi, kaynak yetersizliine bagli olarak eksik hizmet alimi ve yo-
gun niifusun kontrol edilememesi sonucunda artan su¢ oranlari gibi problemler mey-
dana gelmektedir. Kentlerde yasanan yogun niifus goclerine bagl olarak kentin fiziki
agidan yonetilmesi de zorlasmaktadir. Yasanan zorluklarin basinda mevcut dogal kit
kaynaklarin etkin kullanimi, kent trafik yonetimi, gida alaminda giivenligin saglan-
mast, kentte olusan kati atiklarin dogaya zarar vermeden bertaraf edilmesi, iklim de-
gisikliklerine bagli olarak birgok i¢ ice gecmis zincirleme sorunlar kentleri giiniimiizde
tehdit etmektedir. Giiniimiizde kentlerde yasanan bu ¢ok katmanl problemlere yonelik
kent idarecilerine cok onemli gorevler ve zorunluluklar dogmaktadir. Kentte yasanan
stkintilara akillica, mevcut kit kaynaklarin en dogru sekilde kullanilmasiyla ve kentin
olagan toplumsal ve fiziki yapisna uygun olarak gerceklestirmesi konusunda kritik
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eylemler gerceklestirilmesi zorunlu hale gelmektedir. Bu baglamda mevcut problem-
lere ve yaganmas: ongoriilen problemlere karsin yoneticiler, teknolojik alanda yasanan
gelismelerle bir ¢oziim gelistirme yoluna gitmektedirler. Bu dogrultuda kentlerin gii-
niimiiz ¢agma uygun olarak bilgi teknolojilerini kullamlarak daha yasanabilir, kon-
forlu, degisim ve doniisiime ayak uydurabilir mekdnlar haline getirilmesi amaglan-
maktadir. Kentlerde yasanan bu zorluklara karsin kentlerin “akillilagtirilmast” olarak
adlandirilan bu ¢oziim bulma siireci diinyada tiim kentlerde gelismisliklerine ve tek-
nolojik kullanim araglarina bagli olarak cesitli diizeylerde yiiriitiilmektedir. Genel ola-
rak bakildiginda akill: kentlerin literatiirde tam olarak net bir tanimi bulunmamakla
birlikte, kavrama yoneltilen her bir tanim bu kentin bir veya birkag boyutuna vurgu
yapmaktadir. Akilli kentler en genel hali ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin kentin her
alanina yayildigi kentler olarak tanimlanmaktadrr . Bu amagla akilli kent, bir kent icin
kritik 6neme sahip egitim, saglik, yonetim, kamu giivenligi, kamu hizmetleri ve ula-
stm gibi altyap: ve distyapt olarak belirlenen hizmetleri daha bilingli ve etkili hale ge-
tirmek icin bilgi-iletisim teknolojilerini verimli ve etkili sekilde kullanan kent olarak
nitelendirilmektedir. Tanimlamadan anlagildi§u iizere akilli kent anlayisimn ¢ikis
noktas: “doniisiim” cercevesi iizerine kurqulanmgtir. Fakat planlanan bu doniisiim
siireci kentin mevcut fiziki ve toplumsal dokusuna uygun olarak gerceklestirilmeli,
var olan sistem ve altyapida herhangi bir aksama yasanmadan diizen cercevesinde
olusturulmalidir. Bu gerceveden bakildiginda doniisiim siirecinin sehrin kendi icin-
den baglatilmas: ve gereksinimleri dogrultusunda devam ettirilmesi g0z ard: edilme-
mesi gereken en onemli detay olarak karsimiza ¢ikmaktadr. Tiim bu gelismeler neti-
cesinde akilli kentler geleneksel kent anlayisindan farkli olarak gelisen yeni teknoloji-
ler araciligwyla bilgi yonetimi saglayarak, daha yaganilabilir, rahat, rekabetci ve gele-
cegin teknolojilerine odaklanmilarak varlik kazanmaktadirlar. Diinyada pek ¢ok iilkede
uygulama alant bulan, kentlerin ve bolgelerin planlamasinda teknolojik gelismelerin
de siirece katildi§1, inovatif, siirdiiriilebiliv, deisime acik mekdnlar iiretilmesi ama-
ctyla akilli kent anlayis: gelismistir. Sonug Bilgi ve teknolojinin kentin tiim katmala-
rina yayimast hedefinde olan akilli kentler, kentlerin simdilerde yagadig: carpik kent-
lesme, hava kirliligi, su kirliligi, saglikli gida, trafik sorunlari, atik sular, konut alan-
lar1 gibi problemlerle basa ¢ikma iddiasindadir. Bu vizyonla Diinya’da oldugu gibi
Tiirkiye'de de akill: kent uygulamalar: gerceklestirilmektedir. Tiirkiye agisindan akilli
kent uygulamalar: heniiz diinyadaki seviyeyi yakalayabilmis degildir. Mevcut uygu-
lamalar, akilly kentlerde genellikle teknolojik bir akillilastirma siireci olarak yorum-
lanmis bu minvalde uygulamalar gerceklestirmektedir. Ancak akill: kentlerin diger
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unsurlar: g6z ardr edilmigtir. Bir kentin akilli olarak degerlendirilebilmesi igin Cohen
tarafindan gelistirilen su 6 unsura sahip olmas: gerekmektedir: “akilly ekonomi, akilli
vatandas, akilli yonetisim, akill hareketlilik, akilli cevre ve akillt hayat”. Bu unsurlara
bakilarak Kahramanmarag 6zelinde bir degerlendirme yapildiginda Akillr Yaglt Bakim
Ve Koordinasyon Merkezi (Manevi Evlat Butonu), Akilli Solar Direkler, Akilli Sayag
Sistemi, E-Belediye Uygulamalar1, Mezarlik Bilgi Sistemi, Kent Bilgi Sistemi, “Kah-
ramanmaras” ve “Kahramankart” Mobil Uygulamas:, Kahramanmaras Sehir Reh-
beri ve CBS SUDABIS Altyap: Bilgi Sistemi gelistirilmistir. Tiirkiye acisindan ba-
kildigimda Kahramanmarag akilli kent uygulamalarinin yogun bir sekilde yasandig,
diger drneklerine gore cok iyi derecede oldugu bir mekan ve “akills kent” olma yolunda
emin adimlarla ilerleyen bir sehir olarak karsimiza cikmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Kent, Akilli Kent, Kahramanmaras.

78



5. Kent Arastirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

Degisen Diinya Diizeni ve Yeni Kalkinma
Paradigmasi Uzerine Cikarsamalar

Serife Betiil Cetinkaya Hilal Erkus
Akdeniz Universitesi Akdeniz Universitesi
s.betulcetinkaya@gmail.com hilalerkus@yahoo.com
Ozet

Tarihin cesitli donemlerinde meydana gelen krizler, salginlar, ayaklanmalar, afetler
veya icatlar, diinyanin diizeni iizerinde farkl nitelikte etkilere yol agmstir. Ulkeler,
bolgeler ve kentler de bu degisimlere uyum stratejileri gelistirmek durumunda kal-
muglardir. Bolgesel ekonomik kalkinma stratejileri incelendiginde, 1950-1970, 1970-
1990 ve 1990 sonrast olmak iizere ii¢ farkli paradigma dénemi iizerinden tanimlandi:
goriilmektedir (Tekeli ve Pinarcioglu, 2004). Son yillarda yasanan toplumsal, ekono-
mik, siyasal doniisiimlerin yam sira COVID-19"un ortaya ¢ikmast bu doniisiimleri
keskinlegtirerek diinya diizeninin bir 6nceki donemden daha farkl: olarak sekillenece-
gini ve yeni bir paradigma doniisiimiine dogru gidildiginin sinyallerini vermektedir.
Amag: Bu ¢alismada, COVID-19 krizi ile degisen diinya diizenini ve bu diizenin be-
lirleyici unsurlarimi, Tekeli ve Pinarcioglu (2004) nun yazmis olduklar: “Commit-
ment model for regional planning: how to unlock the frozen gears of stagnant regi-
ons?” isimli makalenin kavramsal cercevesi dogrultusunda tartisarak, dordiincii pa-
radigma dénemine yonelik ¢ikarimlarda bulunmak amaglanmaktadir. Bu amag dog-
rultusunda calismada; yeni diinya diizeninin belirleyici unsurlarimin neler olacags,
nasil bir epistemolojik yaklasim ve ontolojik kabul soz konusu olacagr ve bu kabullerin
ne tiirde ve nasil aktorleri giindeme getirecegi, nasil bir mekansal doniisiim yaratabi-
lecegi konusunda beyin firtinas: yapmay: amaclamakla birlikte, asla kesin bir 6ngorii
getirdigini iddia etmemektedir. Yontem: Aragtirma sorularina yanit bulabilmek icin
nitel bir analiz yontemiyle, dokiiman analizi seklinde arastirma tasarlanmistir. Bu
kapsamda ilk olarak onceki paradigma donemlerinde belirleyici olan sistemler, devlet-
ler, aktorler ve kalkinma bicimleri iizerine olan uluslararas: kalkinma yazini incelen-
mistir. Dérdiincii paradigma donemi icin ¢ikarimlarda bulunabilmek amactyla Covid-
19 sonrast ulusal ve uluslararas: giincel yazilar ve tartismalar incelenmistir. Incele-
nen yazin ve gozlemlenen tartismalar sonucunda elde edilen bilgiler sentezlenerek,
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yeni diinya diizeninin belirleyici unsurlari ve bu unsurlarin dordiincii paradigma do-
nemini nasil sekillendirecegine yonelik ¢cikarimlarda bulunulmustur. Bulgular: Calis-
mada ileri teknoloji kullanim, salgin, ulus devletlerin tekrardan giiclenmeye basla-
mast ve doniisen kiiresellesme (de-globalisation) olgusu, yeni diinya diizeninin tetik-
leyici unsurlari olarak 6n plana ¢ikmaktadir. COVID-19 krizi, kurumlarin hem yerel
hem de kiiresel diizeyde krizi yonetmekte bagarisiz olmalar: ve salgimin yayilimini 6n-
leyici politikalara kars: toplumsal kaygilarin olusmaya baslamasi, sistemlerin kiiresel
diizeyde bir sonug iiretemedigini, yerel diizeydeki farklilasmalarin da net bir bagsar
modeli olugturamadi§ini gostermektedir. Dordiincii paradigma doneminde, gelisme
siirecinin karmagik iligkilerden olugan, daima bir degisim icerisinde, belirsiz bir siire¢
oldugunun kabul gormesiyle; belirsizligin hakim oldugu olumsal bir bakis agisinin
izlenecegi olasiligini yiikseltmektedir. COVID-19 krizinden once, devlet bagkanlari-
mn popiilist sdylemlerinin artmasi, kriz doéneminde ise krizin etkilerini hafifletmek
icin, halk tarafindan devlet miidahalesinin gerekli goriilmesi ve bircok iilkede yaganan
ayaklanmalar ile toplumlarin devletleri kontrol etmeye ¢alismalart sebebiyle kisa do-
nemde on plana ¢ikan aktériin “toplumun kontrol ettigi devlet” olacag: tartismalarin
beraberinde getirmektedir. Ancak pandemi siireci, 6n plana ¢ikan aktériin “devlet”
olacagummn sinyallerini vermektedir. Dérdiincii paradigma déneminde farklilasmas:
beklenen epistemolojik ve ontolojik kabuller sebebiyle iiretim biciminin ve dolayistyla
mekan kavramimin da farklilasacag diisiiniilmektedir. Yeni donemin mekansal fark-
Iilagmasinda biiyiik rol oynayan etmen, iiretim asamasinda ileri teknoloji kullanimi-
min yaygimlagmast olacaktir. Giiniimiizde kullanilmaya baslanan 3D yazic: teknoloji-
sinin gelismesiyle birlikte, bireye 6zel yenilik¢i tiretim bicimleri giindeme gelebilecek-
tir. Uretim agamasinda yenilik kavraminin daha da 6n plana gtkmastyla, bireysel ih-
tiyaglara daha hizli cevap verilebilecek bir teknoloji olan 3D teknolojisi, talep edilen
iiriiniin divetiminin, talep edilen mekanda yapilabilmesine olanak saglayabilecektir.
COVID-19 krizi, toplumlarin giivenlik kaygisinin artmasina sebep olarak, daha ko-
runakli bir yasam seklini tercih etmelerinin éniinii agmastyla, yeni dénemde farkli
diizeylerde, degisik sikliktaki (az yogun, yogun) agsal yasam diizenleri olugabilecegini
goOstermektedir. Giiniimiizde (kentsel) toplumsal hareketlerin dahi dijital sosyal aglar
araciligt ile kurgulanabiliyor olmasi, farkls tiirlerdeki agsal yasam ve iliski bigcimleri-
nin giindeme gelecegini gostermektedir. Bu degisimle bolgesel gelismenin dinamigi
bu yeni donemde, aktérlerin farklilasacak taleplerine yonelik yenilik¢i, teknolojik ve
farkl 6lgeklerde tedarik zincirlerinin giindeme geldigi bir iliski diizent ile yiiriiyebile-
cegini gostermektedir ki, bu durum mevcut ekonomik organizasyon bicimlerinde
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(farkli sektorlerin ortaya ¢ikmast ile) mekansal organizasyon bicimlerinde ulusal ve
yerel ag temsilin daha da on plana ¢iktig1 yeni bir doniisiime yol agabilecektir. Sonug:
Son yillarda kiiresellesmede yasanan déniigiimler, teknoloji toplumuna gecis ve
COVID-19 krizi ile de diretim bicimlerinin Orgiitlenmesinde degisimler meydana ge-
tirebilecektir. Her ne kadar iilkelerin krizlerden etkilenme bicimleri farklilagsa da, ge-
lismis iilkelerin daha bagarili olduklar1 net olarak soylenememektedir. Ozellikle
COVID-19 krizi ile birlikte sistemlerin kendi kendini diizenlemekte zorlandig1 ve ku-
rumlarin sisteme miidahale etmekte yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Yasanan krizin kisa
veya uzun vadeli olusu, ontolojik ve epistemolojik yapida bir doniisiimii tetikleyebile-
cek, uzun vadede daha korunakli bir insan modelini ingaa ettiginde ve teknoloji ve
algoritmalar iizerinden belirlenen belirsizlige (uncertainity) miidahale edilmeye cali-
suldig1 bir epistemolojik yapida, belirsizlik, dayaniklilik ve giivenlik kavramlarinin 6ne
ctktig1 bir kalkinma yaklagiminin gikardigr yeni aktorleri ve devletin belirleyici rolii
ile birlikte bilisim odakli sektorel yeniden organizasyon bicimlerinin ag iliskileri iize-
rinden kurgulanan, ulusal diizeyde tedarik zincirlerinin yonlendirildigi, uzaktan hiz-
met sistemlerinin kurgulandigi, ekonomik ve mekansal yapinin orgiitlendigi farkls
kalkinma bicimlerine yol acabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Paradigma, Kalkinma, COVID-19
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Yasam Kalitesi Caligmalarinin Kirsal Kalkinma
Ile iligkisi Uzerine Bir Degerlendirme

Hatice Kiibra TEMIZ Seving Bahar YENIGUL
Gazi Universitesi Gazi Universitesi
haticekubratemiz@gmail.com yenigul@gazi.edu.tr
Ozet

Kiiresel boyutta yasanan son giincel gelismeler, birgok yonden acil durumlarda yerle-
sim alanlarimin olas: gerceklesebilecek risklere karst hangi onlemlerle yaklagilmas: ge-
rektigini gostermektedir. Bu durumun sonucu olarak; her bir yerlesim alaninin belli
bir diizeyde kendine yetebilme ozelligine sahip olmasinin onemi artmaktadir. Bu du-
rum, yerlesim alanlarinda; olast durumlar icin gelistirilecek senaryolara ihtiyacin ol-
dugunu, aym zamanda acil durumlarda, miidahaleye en az seviyede ihtiyag duyacak
direnglilige sahip olmas: gerektigini gostermektedir. Ozellikle yerlesimlerin; yasam:
idame ettirecek temel gereksinimleri kendi icinde karsiliyor olabilme niteligi bu kap-
samda on plana cikmaktadir. Bu noktada en 6nemli kistas; yeteri diizeyde ihtiyaclar:
karsilamak icin gerekli ortaminin olusturulmasidir. Bu ortamin yasam kogullar: er-
cevesinde saglanmasimmdaki gerekliligin karsiligi ise “'yasam kalitesi” kavramu ile acik-
lanmaktadir. Diinyada Sanayi Devriminin ve Ikinci Diinya Savaginin etkilerinin bir
sonucu olarak ve ayni zamanda artan kentlesme sorunlariyla birlikte tartigilmaya bas-
lamilan yasam kalitesi kavram, zamanla siirdiiriilebilirlik calismalart ile de destekle-
nerek, mekansal boyutta da kentlerin kosullarimin iyilestirilmesi yoniinde tartigilmis-
tir. Kalkinma politikalar: kapsanmunda ise yasam kalitesinin arttirilmasimn kalkin-
maya katkist g6z oniinde bulundurulmusg, kalkinma ¢alismalarinda da yer bulmugtur.
Yasam kalitesinin bircok disiplinde ele alindig1 goriilmekte ve mekinsal boyutlu ince-
lemeler kent planlama alamnda da tartisiimaya baslandigr goriilmektedir. Yerlesim
alanlarmn kirsal ve kentsel alan olarak tanmimlandig1 noktada; kirsal alanlarin yasam
kosullarinin kentsel alana gore dezavantajli oldugu bilinmektedir. Kirsal alanlar de-
zavantajli iken, sahip oldugu seyrek niifusa, fiziksel sartlara, hizmetlere erisim ve acil
durumlara cevap verebilme yetileriyle acil durumlarda kentsel alanlara gore daha da
yetersiz kalmaktadur. Kirsal alanlarin dezavantajl durumunu giderecek kalkinma po-
litikalari, giiniimiizde olduk¢a yaygin olmakla birlikte, bu politikalarin kirsal alanla-
rin kalkinmasuin oniindeki sorunlarin giderilmesi yetersiz kaldig: goriilmektedir. Bu
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noktada, kirsal alana yonelik politikalarin kavramsal yonden ele alimisinda bir degisi-
min gerekliligi kirsal kalkinmay: daha islevsel hale getirecektir. Boylelikle, kirsal kal-
kinma hedeflerini kapsayan ve aym zamanda kalkinmanin bileseni olarak kirsal kal-
kinma ile cok yonlii bir etkilesime sahip olan ‘kirsal yasam kalitesi’ bu noktada kirsal
alanlarm kalkinmasinda engel sorunlarin agilmas: yoniinde olumlu gelismeler olarak
goriilmektedir. Kirsal yasam kalitesini artmaya yonelik sosyal, ekonomik, fiziksel ve
memnuniyete dayali faaliyetlerin gerceklestirilmesiyle, yerlesim birimlerinin en kii-
ciik birimindeki kalite artisimin tabandan tavana ¢ok yonlii kalkinma modelinin sag-
lanmasi beklenmektedir. Dolayisiyla kirsalda yasam kalitesinin arttirilmast icin dnce-
likle yasam kalitesinin hdlihazirdaki durumunun olgiilmesi gerekmektedir. Yasam ka-
litesi élciim ¢alismalart mekdnsal olarak incelendiginde; kentsel yasam kalitesi boyu-
tunda gelistigi goriilmektedir. Bu olciim calismalart nitel ve nicel olarak iki baslik
altinda incelenmektedir. Calismalar yaygin olmasima ragmen ortak bir baslik altinda
olciim kriterleri ve gostergeleri heniiz olusturulamanustir. Fakat yogunlasilan konu-
lartn ¢ogunlukla birbiriyle kesistigi goriilmektedir. Bununla beraber, kirsal yasam ka-
litesi 6l¢iim ¢alismalar: kentsel ¢alismalara gore az ve diinya literatiiriinde ayrintili
calisilmayan, genelde nitel basliklar altinda incelenen bir alan olarak goriilmektedir.
Kirsal yasam kalitesinin son 10 yilda ¢alisilma oraminin artmasi,séz konusu giincel
kirsal sorunlarin artistyla paralel geliserek konunun dnemini gostermektedir. Tiim
gelismeler ve artan kirsal calismalar; kirsalda degisen ve degismeye devam eden dina-
miklerin olacaginin, bu yonde yeni politikalarin geliseceginin habercisi olmugtur. Soz
konusu gelisimler cok yonlii olup; en giicliisii olan kirsala go¢ olgusunun giindeme
gelmesi ve dolayisiyla kirsalin yerlesime uygun hale getirecek, var olan niifusu ve yeni
kirsal niifusu yerlesimde tutmaya yonelik yenilikci yaklasimlar: gerektirmektedir. Bu
noktada kirsal alanlarin yasam kosullarimin yeteri diizeyde karsilanacak eylemlerin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tiim eylemlerin basinda; kirsal alanlarla ilgili ya-
sam kalitesinin ne diizeyde olduguna dair bir durum analizinin yapilmasidir. Durum
analizinin 6nemi ise; yapiimasi gereken kalkinma politikalarinin islevsel olmast ve ¢o-
ziime yonelik siireclerin hizli ilerlemesi acisindan dogru stratejilerin belirlenmesinde
gereken zemini hazirlamasidir. Boylelikle kirsaldaki yasam kalitesini arttirmaya yo-
nelik her eylemin ¢oziim siirecinde karsili$1 olarak biiyiik adimlarla hedef kalkinmanin
gerceklesmesi beklenmektedir.

Bu calisma amaci, kirsal yasam kalitesi calismalarinin; kirsalda elde edilemeyen
toplam kalkinmanin eksik yonlerinin ortaya konulmasini amaclamaktadir. Bu amaca
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yonelik olarak kirsal yasam kalitesinin dl¢iilmesinde kullanilacak olan kriterlerin ge-
listirilmesi ve kirsaldaki eksikliklerin ortaya konulmas: hedeflenmektedir.

Bu kapsamda; yasam kalitesini mekdnsal olarak incelemeye énciiliik eden kentsel
yasam kalitesi 6l¢iim calismalari, uluslararas: kurum ve kuruluslarin belgeleri ve li-
teratiirdeki kirsal yasam kalitesi calismalart incelenmistir. Bu baglamda agurlikli ola-
rak ele aliman gostergeler kategorize edilerek kalkinma dogrultusunda degerlendiril-
meler yapilmstir.

Bu degerlendirmeler sonucunda kirsal yasam kalitesinin dlgiimiine katk: saglaya-
cak kriter ve gistergelerin neler oldugu ve hangi kriterlerde yogunlasildigi ortaya ko-
nulmaktadir. Bu baglamda yasam kalitesinin kirsal kalkinmayla iliskisi ortaya konu-
larak, kirsal yasam kalitesinin kirsal kalkinmay: hangi boyutlariyla sagladig irdelen-
mektedir. Bu calismayla Tiirkiye'de kirsal alanda yasam kalitesinin akademik boyutta
ilk kez ele alinmakta, ulusal literatiire katk: saglanmakta ve ayni zamanda gelecek
caligmalara yol gosterici olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yasam kalitesi, kirsal alan, kalkinma, kirsal kalkinma
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Kentsel Beslenme ve Tarim: Istanbul
Belediyesi Ornegi

Melek Toprak

Istanbul Universitesi
melek@toprakarastirma.com

Ozet
Tiirkiye'de tarim ile siirdiiriilebilirlik felsefesi kirsal alanda mevcuttur, ancak Istanbul
ve Ankara gibi metropollerde tarim alanlarmin hem kithig hem de kapitalist yasam
dongiisiiniin islerlik kazandigr alanlar olmas: dolayisiyla ayn felsefeyi tasimadigi, bu
sehirler Pandemi sokaga ¢ikma ve siirecinde besin sikintisi yasanacak korkusu nede-
niyle stoklar yapildig diisiiniiliirse, kentsel beslenme anlaminda endige duyuldugu
goriilmektedir. Bu calismada, séz konusu Kovid salgint ile kentler ve iilkeler arasinda
stnir kapatilmasinin uzun siirmesi durumunda Istanbul gibi illegal niifusu ile 20 mil-
yon tizerinde olan illerin kentsel beslenmesi nasil saglanabilir, Pandemi siirecinden
sonrasindaki degisimleri, kentsel beslenmeye yonelik faaliyetlerini, kamusal hizmet-
leri ve tarima yonelik yagam pratikleri incelemektedir. Bu arastirmada problemin or-
taya ¢ikis noktast son yillarda yasanan krizlerde kurulan tanzim satis noktalar: ve
kovid salgini siirecinde metropollerdeki bazi marketlerde gida reyonlarinda stoklarin
kalmayacak sekilde tiikenmesi bizlere gida iiriinlerinde yoklugu ve yoksulluk fikrini
hissettirmistir. Birlesmis Milletler’in siirdiiriilebilir kalkinma konusunda hedefleri ve
bu siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda tarimsal alanda neler yapildig: konusu-
nun arastirilmak istenmesidir. Soz konusu metropol kentlerde tarim arazilerinin ye-
tersizligi, metropol kentlerde tarimsal anlamda siirdiiriilebilirlik nasil saglanabilir ko-
nusunu ve yasanan bu deneyimi inceleyen bir durum caligmasi niteligindedir. Aras-
tirmanin Amact Calismanin temel amaci, kentsel beslenme ve siirdiiriilebilir yaklasi-
mundan faydalanilarak, yerel yonetimlerin tarum politikalarinin uygulanmas: siireci
ve deneyimlerinin incelenmesidir. Arastirmamin Yontemi Bu calismada nitel yontem
kullamilmis olup, arastirma deseni olarak bir durum ¢alismas: tasarlanmgstir. Veri
toplama icin yar1 yapilandirilmis soru formu tizerinden yiiz yiize derinlemesine go-
riismeler yapilacaktir. Belediye bagkani ve meclisten ilgili birimle goriisme yapilacak-
tir. Goriismelerde etik cercevesinde ses kaydi ve izin durumuna gore gozlem notlart
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alinacaktir. Yapilan yiiz yiize goriismelerde toplanan veriler anonim olarak nitel ana-
liz programlarinda analiz edilecektir. Katilimcr Gruplar: Gruplardan belediye; proje
ve yerel yonetimlerde karar ve projeleri uygulayan mekanizma olmast dolayistyla,
ikinci grup ise sivil toplum kuruluglaridir. Katilimcilardan ilge sakinlerine kar topu
yontemiyle secilmesi diisiiniilmektedir. Arastirmada temel olarak cevaplanmak iste-
nen sorular sunlardir: 1- Tiirkiye'de siirdiiriilebilir kalkinma ya da kalkinma konu-
sunda tarimsal faaliyetler siiriikleyici bir arag nmidir, degilse neden? Nasil olabilir? 2-
Tarim iilkemizde kirsalda ve kentsel alanda siirdiiriilebilirlik icin miimkiin mii? Na-
sul? 3- Tarim geleneksel yontemle mi yoksa kooperatifler veya biiyiik sermayedar sir-
ketler araciligiyla mi devam ettirilmeli? Neden? 4- Ilan edilmis olan 2012 biiyiik sehir
yasast ile kdy tiizel kisili¢inin ortadan kaldirilmasimin mahiyetinde olan yerlesim bi-
rimlerinin mahalleye doniismesinin ve biiyiik sehir belediyesine baglanmasinn ta-
rimsal faaliyetleri nasil etkilemektedir? Bu durum arasinda iligki diigiiniildiigiinde
artik burada tarim ve hayvancilik ilerlememi yoksa bu faaliyetler yok olmak iizere mi-
dir? Aragtirmamn surliliklar: Aragtirmada da ekonomik ve zamansal maliyet agi-
stndan uzun siire katilimci gézlem ve fazla sayida yiiz yiize goriisme yapilmamis ol-
mast aragtirmay: kisitlayan bir durumdur. Arastirma icin yapilan yiiz yiize goriis-
melerde katilimcilara sorulan temel sorular sunlardir: ® Kovid19 salgini tarim sekto-
riine etkisi nasil oldu? Pandemiden sonra ne degisti? ® 2019 yilinda yani pandemiden
once nasidi? Simdi nasil?  Tarimsal faaliyetlerde ve iiretimde ya da cesitlilikte artis
var m1? ® Pandeminin tarimla ugrasan kisilerin ya da sektordeki kisilerin hayatlarina
ne gibi etkisi oldu? (Ekonomik- iiretimde artis- azalis, cevresel etkileri neler) ® Tarim-
sal faaliyetlerde artis varsa yerel halkin ekonomisine katkist oldu mu? Olur mu sizce?
Olumlu/olumsuz katkilar: neler oldu? o Tarimda istihdam artist oldu mu? Evet ise
istihdami destekleyecek gelismeler nasil oldu? Birkag 6rnek vermeniz miimkiin mii?
Sonug Bu sorular egliginde alinacak cevaplarla bu aragtirma bildirisinde pandeminin
kentsel beslenme siirecinde yasanan sosyal, politik ve ekonomik toplumsal sancilar ve
avantajlar ortaya konulacaktir. Calismada ayrica yerel yonetim belediye bagkanlari-
mn tarim politikalar: var m1? Varsa bunlarin neler oldugu, uygulanmasimda ve 6nem
derecesinde farklilasma olup olmadig: ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel beslenme, Kirsal, Kalkinma, Tarim, Belediyeler.
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Kentsel Yasam Kalitesi ve Kent Hakki

Cihan Kaymaz
Kafkas Universitesi
cihankaymaz@kafkas.edu.tr

Ozet

Ilerlemeci-modernist bir bakisla biirokrasi temelli biiyiik élgekli kentsel mekanin yapi-
landirilmasi; sanayilesme, ulus-devletlesme ve sermaye birikim siireglerinin insa sii-
recinde etkili olmustur. Napolyon Bonaparte doneminde Paris’in bayindirlik islerin-
den sorumlu olan Baron Haussmann, kentsel mekdninmin yapilandirilmasini fark eden
ilk kisilerden biriydi. Haussmann, Paris’i yeniden inga ederken, eski mahalleleri orta-
dan kaldirmug ve bircok insani evlerinden etmis olmasina karsin, kenti neredeyse tiim
sakinlerine agmay1 bagarabilmistir. Haussmann'in takipgilerinden Robert Moses da
1929 Biiyiik Buhrani'min ardindan New York'u bastan insa edecek biiyiik lgekli ka-
musal kentsel yapilar ve kentsel yenileme projeleri gelistirecekti.

Haussmann ve Moses 6rneklerinde kentsel yeniden yapilanma iizerine gelistirilen
kentsel politikalar, fiziksel (mutlak) ve toplumsal (g6reli) mekdn algisin biitiinlegtir-
meyi basarabildiginden; hem mekdnsal acidan hem de toplumsal agidan bu kentsel
politikalara karsi durmak neredeyse imkansizdi. Politikalarin ortak noktalari, ilerle-
meci-modernist bir bakisa sahip olmalari, mekinsal rehabilitasyonlarin toplumsal agi-
dan faydalarina vurgu yaparak sermaye birikimi temelli mekdnsal ve toplumsal do-
niisiimii saglayabilmek istemeleriydi. Haussmann ve Moses; esitsizlige ve ayrimciliga
maruz kalanlara, emekgilere, patronlara, kapitalist girisimcilere ve benzeri tiim top-
lumsal gruplara kentsel mekdnin yapilandirilmasinin faydalarim gosteriyordu. Ozel-
likle; biirokratik giidiimlii tiiketim toplumu olusturma temelli inga edilen yollar, kop-
riiler, parklar, bahgeler ve meydanlar gibi kamusal ingaatlar kentte yasayan belirli bir
grubun ¢ikarindan ¢ok tiim kent sakinlerine yonelik atilimlar olarak goriiliiyordu. Di-
ger taraftan, Haussmann ve Moses'in ¢izgisinden biraz daha farklilagan Amerikan
kent kuramcisi Richard Florida gibi yazarlarin kente dair krizlere karst onerdigi
iiciincii yolcu ¢iziimler ise “yaratici sinif”1 kente cekebilecek “herkes igin kentlesme”
stratejilerini alternatif boyutlarwyla gelistirmeye devam etmektedir. Ayrica gelismis
kapitalist iilkelerin metropollerinden Paris ve New York'un bu devasa dioniisiim sii-
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recinin yanmda azgelismis iilkelerin metropollerinin 6zgiil kosullarinda kentsel poli-
tikalar, yakin dénemde bicim degistirerek uyqulamilmaya baslanacakti. Ornegin,
1994-2017 yillar: arasinda Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligini yiiriiten Melih
Gokgek'in kent yonetimi uygulamalari, Haussmann ve Moses tipi politikalarin giinii-
miizdeki haline oldukca yakindir. Gokgek’in post-modern neoliberal popiilist kent yo-
netimi 6rnekleri ve benzerlerinden anlagilacag: gibi; neoliberal cagin kentsel politika-
lar1, kamusal hizmetlerin niteligini ve kente dair herhangi bir projeye yapilan bircok
itirazi anlamsizlagtirarak, itiraz etmeyi neredeyse imkdnsiz hale getirecek uygulama-
larla kentsel mekdni yeniden iiretmektedir. Neoliberal kentlesme siireci daha cok, -
Florida'min tabiriyle- “kazanan hepsini alir” stratejileriyle kenti yeniden yapilandir-
maktadir. Kisaca kentsel yeniden yapilandirilmalar nasil olursa olsun —Florida'nin
tabiriyle- “kazanan hepsini alir” ya da “herkes icin kentlesme” temelinde yasam kali-
tesinin artirilmasina katki saglayan ve déneminin alternatifi olabilecek toplumsal ve
politik hareketleri gecersiz kilabilecek stratejiler cogu zaman kabul gormektedir.

Ote yandan, 1968 Maysinda baslayan, donemin Fransa Cumhurbagkani Charles
de Gaulle’e karst yasanan ayaklanmalardan hemen 6nce Henri Lefebuvre; “kent
hakki”n1 kentlesme terminolojisinde yer alan bir kavram olmanin yaninda; protestoyu
cagristiran bir icerige doniistiirecekti. Moses tn yaptiklarina karst itirazlarda bulunan
Jane Jacobs ve benzeri fikirdekilerin nostaljik-ilerlemeci alternatif modernist bakigin
elestiren Lefebure; oncelikle eski bir kentin canlandirilmasimn imkdnsizliimt vurgu-
layarak yeni bir kentin yalnizca “yeni bir toplumda” inga edilece$i iddiasinda bulu-
nuyordu. Lefebure; giindelik hayatta “dogrusal zamanin tekrarina dayali” gercekles-
mesinin kullanim degerine sahip kentsel mekdnin inga edilebilirligi noktasinda elesti-
riyor; kentlesmenin yasam kalitesini artirdi§ iddialarina karsilik herkesin kente mii-
dahale hakkinin olup olamayacag: tartismalarin “ne tiir bir kent istiyoruz” sorusuyla
sorguluyordu. Insan haklar: temelinde ele alinan kentli haklarmnin 6tesinde kent hakky;
kentsel mekdnda toplumsal ve politik hareketleri gecersiz gdstermek isteyen strateji-
lere karst tam da yeni bir kent inga edebilmenin olanaklari i¢in kullaniliyordu.

Son dinemdeki neoliberal kentlesme siireci ve bu siirecin sonuglarina bakildi-
inda, Haussmann ve Moses'dan Lefebure’e uzanan genis capli kentlesme ve kentsel
yasam kalitesine yonelik tartismalarin biitiinliiklii bir degerlendirmesine ihtiyac du-
yuldugu goriilmektedir. Bu calismada, literatiirde farkli yaklasimlar icerisinde tanim-
lanan kentsel yagam kalitesi tartismalari, kent hakk: tartismalar: iizerinden degerlen-
dirilmektedir.
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Bu calisma; “kazanan hepsini alir” ya da “herkes icin kentlesme” stratejilerini
konu edinerek kentlesmenin yasam kalitesini artirdig: iddialarini Lefebure’in kent
hakki kavram iizerinden bir degerlendirmesini yapmay: amaglamaktadir. Bu amag
kapsaminda, calismada ilk olarak kentsel yapilandirilmalara iliskin kuramsal tartis-
malar ve belirli uygulamalar ele alinmis, neoliberal ¢agda “herkes icin kentlesme”
stratejilerinin ne olduguna deginilmesinin ardindan, bu stratejiler kent hakk: cerce-
vesinde tartisilmistir. Kent hakk:r perspektifiyle degerlendirildiginde, kentsel yasam
kalitesinin artacagina dair anlatilarin, agirlikly olarak, mevcut iliskilerin “yeniden
iiretimi”ne katki sagladig1 tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yasam Kalitesi, Kazanan Hepsini Alir, Herkes i¢in Kent-
lesme, Kent Hakki.
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Yarginin Kentli Haklarina Bakis:

Ciineyd Altiparmak
Tirkiye Kent Konseyleri Birligi
cuneydaltiparmak@yahoo.com

Ozet

Kentli haklari, hukukta insan haklar1 baglaminda ele almmmaktadir. Nitelemesi ve ele
alimig bigimi itibartyla kent bilimciler ve hukukcular arasinda zaman zaman farklilik-
lar bulunmaktadr. Ciinkii, kentli haklarimn hukukcular tarafindan yasam, orgiit-
lenme, cevre gibi haklarin bir parcast olarak gorme egilimi vardir. Ancak kent bilim-
ciler bu hakkin yeni bir alan oldugunu diisiinmektedir. Bu bildiride hukukun konuya
nasil baktigima deginmek istiyoruz. Kentli haklar1 kavraminda, yarg: kararlari 1s1-
Ginda ele alma gayreti icinde olacagiz. Inceleme bicimi olarak akademik bir iddiamiz
olmadan, konunun Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, Danis-
tay, Yargitay ve Sayistay kararlarinda nasil ele alindigina deginmeye calisacagiz. Bu-
nun yaninda, Kamu Denetciligi Kurumu gibi yarg1 benzeri yetkileri olan kurumlarin
verdikleri kararlara da deginmeye calisacagiz. Elde edebildigimiz verilere gore, yurt
disindaki mahkemelerin konuya bakisina da deginmeye ¢alisacagiz. Bu ¢calisma, as-
linda bir arastirma ve inceleme ¢alismasidir. Bu ¢alisma sonucunda ilgili kararlarin
derlendigi ve belirli bir bicimde tasnif edildigi bir sonug ¢ikacaktir. Bu bilgiler, kus-
kusuz kent bilimciler tarafindan yorumlanarak, akademik bilgiye doniistiiriilecektir.
Ancak biz hukukgu olarak kentli haklar1 kavramina mahkeme ictihatlarinda ele alinp
alinmadigint yapti§imiz karar taramast sonucu edinmis olacagiz

Anahtar Kelimeler: Kentli Haklari, Yarg: Kararlari, Hukuk, Insan Haklar:.
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Giindelik Yasamda Ozgiirliikler mi Ice
Kapanma m1? : Ankara Orta Dogu Teknik
Universitesi Uzerine Bir Degerlendirme

Hilal Aya

Gazi Universitesi
hilalayaz@gazi.edu.tr

Ozet
Amag Sehirlerin kaderleri cografyalariyla iliskilidir. Her ne kadar cografya Ankara’y:
denizlerin kuyisina uzak kilsa da gecmiste tarihi Ipekyolu nun Ankara’dan geciyor ol-
mast gecmiste de kenti dnemli bir odak haline getirmistir. 1923 yilinda bagkent ilan
edildikten sonra Ankara Tiirkiye icin birgok alanda onemli hale gelmistir. Kurulan
Cumhuriyetin mimari, planlama, egitim, sanayi vb. gibi bir ¢ok konu dnemli hale ge-
lirken bu gelismelerin mekansal karsiliklar: olmugtur. Erken Cumhuriyet doneminde
merkez etrafinda yasanan mekansal gelismeler, Ankara’ya niifusun ve goglerin art-
mast sonucu sehrin ceperlerine sigramigtir. Niifus artisinin etkisiyle Ankara 1950
sonrasinda batr yoniinde plan biitiinliigiinden bagimsiz tekil kararlar yoluyla parca-
lar halinde gelismistir. Bu kararlardan biri 1956 yilmda kurulan Orta Dogu Teknik
Universitesi (ODTU) alamidir. 1950 sonrast Tiirkiye'de cok partili sisteme gegilme-
siyle birlikte Amerika ile kurulan yakin iliskiler mekanda da karsiligim bulmugtur.
Oziinde Birlesmis Milletler tarafindan Tiirkiye'nin kentsel ve konut problemlerine
¢oziim olmast icin mekansal bilimlerin agirlikli oldugu bir yiiksek egitim mekani ola-
rak kurulan ODTU alan: oldukea biiyiik arazileri ile Ankara kent merkezinin bati ve
giliney yoniine kadar uzanmaktadir. Ulusal bir yarisma ile Tiirkiyenin ilk kampiisle-
rinden biri olan ODTU 1962 yilinda Behruz ve Altug Cinici’lerin kazandig yarisma
sonrast 1963 yilinda mevcut alanlarma tasimmustir. Yapisal cevre ve dnemli briitalist
mimari rnekleri icermesi bakimmdan da ODTU alani 6nemlidir. Genis arazileri ile
de Ankara icerisinde 6nemli bir acik alana sahiptir. Fakat ODTU sahip oldugu bu
dnemli sosyal ve mekansal potansiyellerini kentliler tarafindan kullamilmak yerine
icine kapali bir mekansal yapwya sahiptir. ODTU'niin icine kapali mekansal yapist
ozelikle Tiirkiye'nin kiiresel cografyanin da etkisiyle gelisen 1968 ve sonrasinda geli-
sen dgrenci olaylar: sonrasinda daha ¢ok yerlesmistir. 1970'lerde ¢ikmg bir sorun
nerdeyse sonsuza kadar uzatilmig adeta kiiltiirel bir eyleme doniismiistiir. Yontem:
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Bu baglamda bu ¢aligma iki ana soruya cevap aramaktadir: ® Nadir olasiliklar yiiziin-
den kentin hakkini elinden mi aliyoruz? e Icine kapanma ve bask: 6zgiirliiklerden ali-
koyar m1? Sorular: Foucault tarafindan iiretilen gozetleme kavram baglaminda ele
alinacaktir. Tiim bu sorularm temeli 0zgiirliik tehlikeli midir? Sorunsalina dayan-
maktadur. Tehlike saiast baski kurmak icin bir yontemdir. Aslinda giivenlik mi? Oz-
giirliik mii? Ve Bask: giivenlik getirir mi? Sorularina diinyada tam tersi bicimde 0r-
nekler gosterilmektedir. Kiiresel cografyadaki 6rnekler, 6zgiirliiklerin tehlikeli olmasi-
min aksine giivenli oldugunu gostermektedir. Genelde diinyada hicbir giivenli yer ice
kapali degildir. Iskandinav iilkeleri, Avrupa iilkelerinde ozgiirliikler cogunlukla gii-
venli alanlar sunarlar. Bu 6zgiirliikler egitim yapilari ve kampiisleri i¢cin de gecerlidir.
Amerika’da ve Avrupa’da iiniversite binalarmimn igine girer ¢ikarsiniz. Universite or-
tam 6gretici bir ortamdir. Universite kampiisii ve yapilar: kentte enerji yayarlar.
Amerika’da Harvard Universitesinin bahgesinde siradan bir insan vakit gecirebilir.
Ebevenyler icin de Harvard Universitesinin fakiilte yapilari, bahgeleri, yapilarm icle-
rindeki rampalart da oyun alani olarak kullanir. Her yil Cin’den binlerce cocuk
MIT nin kampiis ve yapilarini sadece gezmek ve hedef gosterilmek iizere getirilir. Co-
cuklar bu yapilar icerisinde hayal kurar, ufku genisler. Universite kampiis ve yapila-
rinin spor alanlarida olmak bir gorgiidiir. Yalnizca cocuklar icin degil, yetiskinler
icin de iiniversite kampiis ve yapilari firsattir. Bu mekanlara dahil olma firsat: kaza-
mldiginda, konferansa girersiniz, etkinlige katilirsiniz. Universite yapilar: sadece
orada okuyan 6grenciler icin degil, sehirde yasayanlar icin de egitim firsatlar: sunar.
Bulgular Tiirkiye'deki egitim kampiisleri ve yapiarinda ise durum farklidur.
ODTU'ye izinle girilir? Fakat Ankarali'min ODTU'niin enerjisinden faydalanma
hakki yalnizea ODYU'ye mensup olmus kimselere verilmistir. ODTU alani genis ye-
sil arazileri ile Ankara icinde metronun ulastii firsattir. Bu baglamda bu ¢alisma
Ankara i¢in hem acik alanlar: hem de egitim alanlar ile onemli biiyiik bir mekan olan
ODTU kampiisiinii ice kapanma ve 6zgiirliikler baglaminda kent hakk: agisindan de-
gerlendirmektedir

Anahtar Kelimeler: ODTU, iiniversite kampiisii, kent hakki, mekansal ice ka-
pama.
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5. Kent Aragtirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig

Tiirkiye’de 2000 Sonras1 Konut Hakkini
Ilgilendiren Yasal Diizenlemelerin Yasam
Kalitesi Kavram1 Uzerinden Degerlendirilmesi

Ipek Siirmeli Sogiit Hasan Ege Sogiit
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Ankara Universitesi
ipeksurmeli@kmu.edu.tr hasanege.ankara@gmail.com
Ozet

Yasam kalitesi; bireyin veya toplumlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitsel, fiziksel
ve daha bircok kistaslar agisindan refahini ve bunlara erisip ulagabilirliklerini betim-
leyen gostergeler toplamidir. Bununla birlikte, bu kavram sadece objektif ve stibjektif
istatistiki verilerden ibaret olmay1p politika, demokrasi, insan haklar: ve 6zgiirliiklerle
de yakindan alakalidir. Objektif bir yasam kalitesi gOstergesi olarak konut, insanin
barimma ihtiyacindan dogmaktadir. Konut, sadece duvarlart ve ¢atist olan bir yapidan
ibaret degildir. Maddi ve manevi nitelikleri olan belirli seviyedeki yasam diizeyini
icermektedir. Yagam diizeyi demek yasam kalitesi demektir. Bireylerin insan onuruna
yaragy bir sekilde yasamasi icin gerekli temel haklardan biri olan insan hakk: olarak
konut hakk: yasam kalitesinin temelini olusturmaktadir. Giivenli ve kullanish olma-
st yamnda konut hakk: ve sahipligi bireylerin yasam kalitesinin yiiksekliginde et-
kilidir. Bunun elde edilebilmesi ise devlete ve hak sahiplerine 6nemli sorumluluklar
yiiklemektedir. Neoliberal kentlesme siireclerinin ézellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerdeki olumsuz sonuglari, Tiirkiye'de bircok alanda oldugu gibi konut ko-
nusunda da kendisini gostermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast konut hakk: bas-
ikl 57 'nci maddesinde, devletin sehirlerin ozelliklerini ve gevre sartlarini gozeten bir
planlama cercevesinde, konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri alacagi, ayrica toplu
konut tesebbiislerini destekleyecegi ifade edilmistir. Anayasal agidan giivence altina
alinan konut hakkinin 2000l yillardan once yasal diizenlemelerin agirlikli olarak
ulusal ve yerel siyaset ekseninde devlet-yerel yonetim-vatandas iiclii aktorii icerisinde
sekillendigi soylenebilir. 2000°li yillarin basindan itibaren ise kent topraklarindaki
rantin biiyiimesi sermaye gruplar: basta olmak iizere yeni aktorleri de ortaya ¢ikar-
migtir. Kentsel yenileme, kentsel doniisiim, gecekondu alanlarinin 1slahi, imar degi-
siklikleri ve diger uygulamalarin konuta yonelik olumsuz etkileri yasal diizenleme-
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lerle mesrulagtirilmistir. Neoliberal kentlesmenin olusturdugu arz-talep, piyasa-pa-
zar kosullar: ve bunlarin konuta etkisi “hak”tan uzaklagarak “‘ayricalik”” haline geti-
rilmistir. Toplumun bir kesimi, dolayli veya dolaysiz yasal diizenlemelerin de etkisiyle
konut hakkinda feragat ettirilerek yerlerinden edilmis, go¢ etmeye zorlanmms veya ya-
sadiklart konutlarin yasam kaliteleri azaltilnugtir. Bununla beraber kentlerdeki konu-
tun agir1 metalagmast ve konut arz-talep dengesizlikleri ortaya ¢ikmistir. Kentsel do-
niisiim ile ilgili yasal diizenlemeler, afet icin riskli goriilen alanlarm doniisiimiinii
megrulagtiran 6306 sayili kanun ve 6360 sayilt Biiyiiksehir belediyesi kanunu, 3194
sayili Imar Kanunu'nda yapilan diizenlemeler ve imar aflari, Toplu Konut Ka-
nunu’'nda yapilan degisiklikler ile TOKI'ye verilen yetkiler sermaye gruplarina hiz-
met eder hale gelmesiyle dogrudan ya da dolayli olarak konut hakkini ihlal eden yasal
diizenlemelerden bazilaridir. Amag: Calismanin amaci, iilkemizde konut hakk: ihlal-
lerini 2000 yili sonrast yasal diizenlemeler perspektifinden ele alarak incelemektir.
Calismanin daha sonraki calismalara kaynak olusturmas diger bir amagtir. Yontem:
2000°Ti yallardan sonra gegitli kanunlarla konut hakkimin dolayisiyla yasam kalitesi-
nin ihlal edildigi varsayimindan hareketle, calismanin ilk béliimiinde konut hakk: kav-
ramz1 ulusal ve uluslararas: belgeler iizerinden degerlendirilecek, daha sonra sozii edi-
len yasal degisikliklerin konut hakkini hangi yonlerden ihlal ettigi tartisilacaktir. Ka-
muoyunda giindem olusturan belli bagli 6rnek olaylara da yer verilecektir. Calismada
nitel arastirma yontemlerinden dokiiman inceleme ve gozlem teknigi kullamilacaktir.
Bulgular: Esasinda konut hakkini giivence altina almas: gereken yasal diizenlemeler,
donemin ekonomi politigine uygun olarak ozellikle 2000°li yillardan sonra konut
hakk: ihlallerine yol agmustr ki bu durum yagam kalitesinin g6z ardi edildigi anlamina
gelmektedir. Sonu¢: Konutu hak olmaktan ¢ikararak ayricalik halinde metalagmis ko-
numa gelmesinin sebeplerine 2000 sonrast yasal mevzuatlar icerinde rastlanmakta-
dir.

Anahtar Kelimeler: Yasam Kalitesi, Konut Hakki, Neoliberal Kentlesme, Yasal
Diizenlemeler
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5. Kent Arastirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

Karantinada Konut Hakki Kavrami ve Konutun
Anlamina Farkl1 Bir Bakis

Zehra Giingordii

Hatay Mustafa Kemal Universitesi
zehragungordu@gmail.com

Ozet
Icinde bulundugumuz tedirginlikler ve belirsizlikler cagini Covid-19 baska bir deyisle
korona viriis salgini ile bir kez daha sorgulama donemine girdik. Bugiine kadar kiire-
sel iklim degisikligi, yerkiirenin 1stnmasi, orman yanginlari ve siralanabilecek pek gok
sorun bize kiiresel sorunlar etrafinda kenetlenmeyi 6gretememisti. Ancak bir viriis ve
salgin hastalik sayesinde hic olmadig: kadar kiiresel bir diinyada yasadigimizin far-
kina vardik. Evimiz ile kiiresel diinya arasinda baglanti kurmaya mecbur birakildik.
Aslinda pek cok kiiresel sorunla icli digh oldugumuz bir ¢cagin icindeydik. Ancak
“mug” gibi yasadigimiz icin pek cogumuz, diinya ile kendi evimiz arasindaki baglan-
tryr kavrayamanustik. Pandemi siireci bu baglantilar: sagliklt kurmadiimiz siirece
bize hayat1 eve sigdirmak zorunda kalacagimizi gosterdi. Uzunca zamandur ilk kez
diinyamn herhangi bir noktasinda ¢ikan bir konunun tiim diinyay: biraz hareketsiz
kilabilecegini gordiik. Burada “biraz” vurgusu onemli; ciinkii her zamanki gidisata
paralel olarak pandemiden dnce sabah kendi iilkesinde kahvalt: yapip, aksam bagka bir
iilkede aksam yemegi yiyebilen hareketlilik 6zgiirliigiinii iist stnirda kullanabilen in-
sanlarla, hayati eve pek ¢cok boyutuyla sigdirabilen insanlar ayni kitleydi. Mevsimlik
tarim iscileri, kargo islerinde calisanlar, belediyelerin temizlik is¢ileri ve aslinda pek
ok isci icin pandemi siirecinde dahi diinya durmamus, bizlerin eve sigdirmaya layik
goriilen hayatlar isci sinift igin yine layik goriilmemisti. Her seyden vazgecebilirdik;
ama mevsimlik tarim is¢ilerine muhtactik. Mevsimlik tarim isgileri kadar g6z dniinde
bulundurmamz gereken bir diger sorun ise “evsizlik” kavramiydi. Hayat bir evi ol-
mayanalar icin nasil eve sigdirilabilecekti? Bu soruna hangi iilkeler nasil ¢oziimler
iiretmisti? Iste bu calisma karantina siirecinde konut hakk: ve konutun anlamimn: aras-
tirmact kisisel facebook iizerindeki arkadas listesi evreni (1713 kisi) iizerinden %b5 lik
bir orneklem biiyiikliigiinii hedefleyerek, survey123 yazilumim kullanarak, online an-
ket araciligryla 239 anket ile anlamlandirmaya ¢alisnustir. Calismadaki 6rneklemin
profili yogun olarak akademisyen, sehir plancisi, mimar, ingaat miihendisi gibi konut
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iiretiminde bilgi, proje ve belki de politika iireten kigilerden olugmaktadir. Salgin ka-
rantina stirecinde gectigi icin dogrudan evsizlerle goriisme gerceklestirememek bu ¢ca-
lismanin en 6nemli kisitlayicist olmustur. Ancak ¢caligmanin en carpict sonuglarindan
biri; konut tiretiminde etkin rol olan ve projelerde ¢alisan orneklemin de hak ettigi
kentlerde ve konutlarda yasamadig: bulgusunun edinilmesi olmugstur. Calismada kul-
lamlan online anket pandeminin kulucka siireci bitmeden 13. giiniinde yaymlanmig
ve bir hafta anket katilimina izin verilmistir. Dolayisiyla calisma hem kriz doneminde
iiretilmis hem de konut gibi temel insanlik hakkini irdelemesi agisindan énem arz et-
mektedir. Calismanin anketinin uygulamasinin tamamlanmasindan bir hafta sonra,
Birlesmis Milletler, Konut Hakk: Raportorliigii Covid-19 Rehberleri hazirlanugtir.
Bu rehberler; evsizlik kosullarinda yasayanlarm korunmasi, enformel yerlesim yeri
sakinlerinin korunmas: ve kiracilar ile konut kredisi ddeyenlerin korunmasina yonelik
olarak hazirlanmigtir. Bu rehberlerde karantina siirecinde konut, bir savunma aract
olarak yorumlanmaktadir. Dolayisiyla; calismanin dinamizmi ile kiiresel ¢agrilar pa-
ralel gostermekte ve konut hakk: artik somut olarak tartisilmas: gereken ve somut ola-
rak tesis edilmesi gereken temel bir insanlik hakk: olarak tartisilmak zorundadir. Bu
caligma ise bu somutlastirmanin nasil olacagimin yalnizca cercevesini gizmeye calis-
maktadr.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Sorunlar, Salgin Hastalik, Konut Hakki, Konut.

96



5. Kent Arastirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

Salgin Hastalik Siirecinde Yar1 Kamusal
Mekanin Hegemoniklesmesi

Arzu Yilmaz Aslantiirk

Aksaray Universitesi
aslanturkarz@hotmail.com

Ozet
Tarihin farkli donemlerinde yasanan salgin hastaliklar kentlerin ihtiyac duydugu ce-
sitli mekansal gereksinimleri ortaya cikartmistir. Antik Yunan’da kanalizasyon siste-
minin dogusu, Orta Cag’da surlarin ingas:, Sanayi devriminde banliyolere dogru yer-
lesim alanlarimin genislemesi salgin hastaliklarin kentsel mekdna yansimasinin somut
orneklerini olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, gecmisten giiniimiize tarihsel ve sos-
yal siirecler kentlesmenin yoriingesini belirlemistir. Kiiresel capta modernitenin kent-
lere egemen olmastyla kentler birbirine yakimlagarak bireyler arasi etkilesim yiiksek
olmakta ve viriisiin yayilma hizim artmaktadir. Dengeli kentlesmenin niifus birikim
siireci, dengesiz kentlesmenin ise niifus yigilma siireci olarak gerceklesmesi niifus yo-
Sunluguna saglik merceginden bakilmasini gerekli kilmaktadur. Salgin durumlarinda
kentler adeta hayalet kentlere doniismektedir. Bireyler cogunlukla vakitlerini evle-
rinde ya da sokak, bahge gibi yar1 kamusal mekdnlarda gecirmektedir. Toplumsal ola-
rak iiretilen kentlerde kamusal mekdn onemli bir aktordiir. Kentsel mekdnin kamusal-
lik boyutu vurgulandigi halde, kent literatiiriinde yart kamusal mekina yeterince yer
verilmedigi goriilmektedir. Literatiivdeki soz konusu boslugu doldurmak calismada
hedeflenenler arasindadir. Bu baglamda, toplum ile mekin iliskisinde sosyal mesafe
kavraminin yasadigimiz pandemi siirecinde sosyolojik olarak hegemonya kurdugu id-
diastyla “yar1 kamusal mekdn” kavramu tercih edilmistir. Analizimize esas tegkil eden
kavramsal arag bahge sehir (garden city) kuramidir. Howard tarafindan gelistirilen
bahge sehir kurami, doga ile biitiinlesik bir kent modeli ongormektedir. Model, kirla
insani tekrardan biitiinlestivmeyi, kent kir kutuplasmasina ¢oziim iireterek kivin do-
gal kosullarini kente, kentin toplumsal iglevlerini kira tagiyarak, kent ve kir arasinda
karsilikli dayanismay: kapsamaktadir. Salgin hastaliklarin kentteki olagandis: ve y1-
kic1 etkilerine karsi kir yasami korunaklr alanlar haline gelmistir. Kentsel modernite-
nin geleneksel kent dokusunun degisimine sebep olmasiyla, kirin yerlesme iiretiminde
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dnemli rol oynayan miistakil evlerin yerini apartmanlar ve siteler almigtir. Bu bag-
lamda, pandemi siirecinde kirin kentsel modernite aract oldugu yart kamusal mekdn
kullaniminin hegemonik bir hal aldig: calismada ileri siiriilmektedir. Buna ek olarak,
kentsel planlama kurgusunda yerlesim alanlarini sehrin merkezinden ceperine dogru
aktarmak ve ev-konut tipolojisine saglik merceginden bakilarak eko-kent mimarisi pra-
tiklerini dncelikli olarak ele almak hususunda oneriler gelistirmek ¢alismada hedefle-
nenler arasindadir.

Caligmanin amaci, bahge, sokak, konut bicimi gibi yar: kamusal mekdnlara odak-
lamlarak, salgin hastaliklarin kent yasamina etkisinin nasil oldugunu incelemektir.
Salgin hastalik siirecinde yar1 kamusal mekdn algis1, konut deneyimi ve konut kiiltiirii
degerlendirilmeye caligilacaktir.

Tez ¢calismasi, Howard'in da belirttigi gibi doga ile biitiinlesik bahge kentler mo-
delinden yola ¢ikmugtir. Caligma verilerinin elde edilmesinde literatiir taramasi ve de-
rinlemesine miilakat tekniginden yararlamilmigtir. Bu baglamda hane halkinin séy-
lemleri ve anlatilart icinde toplumsal izole aract sosyal mesafelerini nasil sagladiklar:
hususunda 20 kisiyle derinlemesine miilakat yapilmis ve analiz edilmistir. Derinle-
mesine miilakatlardan elde edilen veriler betimsel analiz teknigi ile yorumlanmstir.

Calismanin sonucunda yar1 kamusal mekin kullantminin pandemi siirecinde na-
sil degerlendirilebilecegi tespit edilmistir. Genel anlamda hane halkinin pandemi sii-
recinde konut kiiltiirii icin belirlenen “konut ve balkon deneyimi, bahge kullanim,
dogaya erigilebilirlik imkani, komguluk iliskileri ve sosyal mesafe” gibi yar: kamusal
mekdnin dznelerini deneyimleme durumu teyit eder niteliktedir.

Pandemi siirecinde hayalet sehirlerin yeniden goriiniir olmast ve bu siirecte bahge,
site Onii, balkon gibi yar1 kamusal mekanlarin hane halk: tarafindan hegemonik
mekanlar olarak algilandig: ortaya ¢iknustir. Hane halkinin yart kamusal mekinda
kendisini konumlandirirken ayni zamanda giinliik aktivitelerini de gerceklestirmesi
yar1 kamusal mekdn deneyimleriyle 6lciilmiis ve doga ile biitiinlesik yerlesim alanla-
rina gereksinim arttigr goriilmiistiir. Buna ilaveten, hane halkinin vaktinin ¢ogunu
evinde gecirdigi; giindelik yasam kiiltiirviiniin degistigi ve bu durumun konut gevre-
sindeki etkilesim mekdnlarina yansidig1 ortaya ¢ikmgtir.

Anahtar Kelimeler: Bahce Kent Modeli, Pandemi Siireci, Yar1 Kamusal Mekin.
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5. Kent Arastirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

Saglikl1 Mekan ve Sokaklarin Kalitesinin
Olciimlenmesine Yonelik Analitik Yontem

Onerisi
Tugce Giirleyen Sertag Erten
Istanbul Teknik Universitesi Bagimsiz Arastirmaci
tugcegurleyen@gmail.com sertacerten@gmail.com
Ozet

Niifus artigi, kentlesmenin yiikselisi, iklim degisikligi ve kaynaklarin azalmas, ¢a-
lisma ve yasam bicimleri iizerinde biiyiik bir etki yaratmaktadir. Modern yasama
damgasini vuran esitsizlikler, tiiketim artisi ve siirdiiriilebilir olmayan tiretim yon-
temleri, kaynaklarn tiikenisini de beraberinde getirmistir. Ote yandan, obezite diize-
yinin yiiksek oranlara ulasmasina bagli olarak hareketsizlikle miicadele, birgok top-
lumda yayginlasmaya baslamistir. Buna ek olarak, motorlu tagitlarin etkisiyle karbon
emisyon oranlarinda yasanan artis, cevresel kirliligini tetiklemigtir. Kentsel yasamda
ortaya ¢ikan sosyal ve cevresel problemler, sagliksiz ve hareketi kisitlayan kentsel gev-
releri sorgulamay: beraberinde getirmistir. “Saglikly Sokaklar” yaklagimi, bu zorluk-
larla basa ¢ikabilmek icin sokaklar: daha genis cevresel sorunlarla birlikte ele alarak,
sokak olceginde saglikl bir yasam bicimi Gneren yeni bir cerceve ortaya koymaktadur.
Bu yaklagim, cevresel sagligin daha iyi hale getirilmesi, yaganabilirligin arttirilmas:
ve topluluk duygusunun giiclendirilmesi amaglarini tasimaktadir. Sokagin insanlar
icin iglerligini artiran onemli bilesenler; toplumun her kesimini yiiriimeye, bisiklet
siirmeye ve toplu tasima kullanmaya tesvik eden, yiiksek hava kalitesine sahip, temiz,
insanlarin kendilerini rahat ve giivende hissettigi, giiriiltiiden uzak, duragan ve aktif
eylemlere imkdn saglayan, cesitli kentsel imgelerle zenginlestirilmis, erisilebilir so-
kaklar olarak tanimlanmaktadir. Bu eylemler biitiinii, daha saglikl, daha siirdiiriile-
bilir, daha giivenli, daha baglantili ve daha canli bir sokak oriintiisii sunmaktadir.
“Kiiresel Gelecegin Sehirleri Refah Fonu Programi”, Ankara, Istanbul ve Bursa dahil
olmak iizere diinyanin 19 sehrinde, agirlikli olarak yoksullugu azaltma, kentsel hare-
ketliligi artirma, iklim degisiklikleri ile miicadele, toplumsal cinsiyet esitligi ve sosyal
icerme hedeflerine dogru ilerlemeye odaklanmaktadir. Refah fonu tarafindan destekle-
nen, Birlesik Krallik Digisleri Bakanli$1, Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Prog-
rami (UN-HABITAT) ve Cankaya Belediyesi isbirligi ile Arup tarafindan yiiriitiilen
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Cankaya Saglikl Sokaklar Projesi’nin ana amaci, toplu tagima sistemleri ile biitiinle-
sik, yiiriinebilir, kapsayici (6zellikle yasli, cocuk, engelli, kadin gibi dezavantajli grup-
lar icin), yasanabilir ve sosyo-ekonomik acidan canli sokaklar yaratmaktir. Bu ¢a-
lisma, Cankaya Saglikli Sokaklar Projesi kapsaminda, mevcut mekdn ve sokaklarin
kalitesinin dlciimlenmesine yonelik gelistirilen analitik yaklagimin omurgasini mer-
cek altina almaktadrr. Analitik bakis acisi, stirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutunu
olusturan toplumsal esitlik, cevresel koruma ve ekonomik biiyiime cercevesine dayan-
maktadir. Toplumsal boyut; demografik yapi, savunmasizlik, toplumsal cinsiyet egit-
ligi ve sosyal icerme, erisilebilirlik, giivenlik faktorleri etrafinda yapilandirilmistir.
Cevresel boyut; ekosistem hizmetleri, yesil altyapi, saglik ve zindelik, dis mekin kon-
foru faktorlerinden olusmaktadir. Ekonomik boyut; arazi degerleri, ¢cekicilik, isgiicii
ve gelir diizeyi ve belediye harcamalari faktorlerini icermektedir. Cankaya cekirdek
alan icinde yer alan mahallelerin daha kapsaml degerlendirilebilmesi amactyla her bir
faktor icin iki gosterge tanimlanmustir. Niceliksel ve niteliksel veri setleri, 24 gosterge
cercevesinde sentezlenerek haritalanmistir. Toplumsal cercevede; niifus yogunlugu,
niifus egilimleri, yetiskin okuryazarlik, yardima muhtachk, genc ve yash niifus dihi-
liyeti, kadin giiclendirme, kamusal alanlar ve yiiriinebilirlik, fiziksel potansiyeller ve
engeller olmak iizere 8 gosterge analiz edilmistir. Cevresel cercevede; kentsel toprak
gecirgenligi, agag yogunlugu, yesil alan ve niifus iliskisi, yesil alan erisebilirligi, kiil-
tiirel aktiviteler erisilebilirligi, saglik alanlari yogunlugu, kentsel 1s1 adasi etkisi, gii-
riiltii ve kirlilik diizeyi incelenmistir. Son olarak, fonksiyonel karisimlar, konut fiyat-
lar1, aktif sokaklar, yolculuk iireten kullanimlar, gelir diizeyi, yash niifus bagimlilik
orant, niifusa oranla harcama lokasyonlart ve yogunlasmalari ekonomik baglamda ele
alinmugtir. Her bir gostergeye bagli yapilan analiz haritalari, toplumsal, cevresel ve
ekonomik agidan yoksun alanlarin belirlenmesine, yasam kalitesini ve sosyal icermeyi
artiracag: diisiiniilen potansiyel alanlarin tespit edilmesine olanak saglamistir. Sag-
ikl mekin ve sokaklarin kalitesinin dlgiimlenmesine yonelik gelistirilen yontem one-
risinin, gelecekteki calismalara katki saglayacag: ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Saglikl: sokaklar, kentsel hareketlilik, sosyal icerme
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Kent Saglig1 ve Covid-19 Ozelinde Saglik
Hizmetleri Mekansal Yer Se¢iminin
Degerlendirilmesi:

Ankara Cankaya ilcesi Ornegi

Emine Seyda Irem Akkaya Cigdem
Satilmis Biiytiikcivelek Varol
Gazi Cankaya Gazi
Universitesi Belediyesi Universitesi
emineseydaa@gmail.com akkayairem@gmail.com cvarol@gazi.edu.tr
Ozet

Kent saghg1 yaklagimi 6nemli goriilen hastaliklar ve bu hastaliklarin niifus iizerinde
yarattig1 riske yoneliktir. Bu yaklagimin, hastaliklarin kent icindeki yapisina ve saglik
hizmetlerine erisebilirlik konularina yonelik ii¢ temel odak noktas: vardir. Bunlardan
birincisi, kentsel saglik sorunlari ve bunlarin niifus icerisinde dagilimy; ikincisi, hij-
yenik bir cevre ve etkileri; iiciinciisii ise, hizmetlerin kentsel mekanda nasil sunuldu-
udur (Glouberman ve dig., 2006).

Yeni Koronaviriis Hastaligr (COVID-19), ilk olarak Cin’in Vuhan Eyaleti'nde
2019 yiuli Aralik aymmin sonlarinda ortaya ¢ikmis ve Ocak 2020de net olarak tanim-
lanmgtir. Salgimin kiiresel boyutta ciddi bir hal almastyla, 11 Mart 2020’de Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan pandemi ilan edilmistir. Covid-19'un kiiresel bo-
yuta ulasmasi ve diinyadaki tiim niifusu tehdit etmesi saglik hizmetlerine olan erigimi
diinya capimda onemli bir hale gelmistir. Tiirkiye'de 2019 yilinda Saglik Bakanlig
Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nce yayinlanan genelgede saglik hizmetleri; ko-
ruyucu, tedavi edici ve rehabilite edici hizmetler olmak iizere ii¢ ana baglikta stmiflan-
dirilmigtir. Saglik Bakanligu, ilgili kanunlar kapsaminda hizmetlerin uygulanmasini,
birinci, ikinci ve diciincii basamak saglik hizmetleri olarak suiflandirmaktadir. yap-
maktadir. Genelge kapsaminda birinci basamak saglik kuruglari, hastalarin ayakta
veya yatakl teshis ve tedavilerin yapildigr kuruluslardir. Ikinci basamak saglik ku-
rumlari, ayakta veya yatakli teshis ve rehabilitasyon hizmetlerinin yapildigi kurum-
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lardur. Uciincii basamak saglik kurumlart ise, ileri tetkik ve dzel tedavi gerektiren has-
taliklar icin yiiksek teknoloji iceren egitim ve aragtirma hizmetlerinin yapildigr ku-
rumlardur.

14 Haziran 2014 tarih 29030 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige gi-
ren Mekdnsal Planlar Yapim Yonetmeligi'de farkli niifus gruplarinda asgari sosyal
ve teknik altyap1 alanlarina iliskin standartlar ve asgari alan biiyiikliikleri tanimlayan
Ek-2 tablosunda aile saglig1 merkezleri icin 750-2000 m2, basamak saglik tesisleri igin
3000 m2 alan biiyiikliigii belirlenmistir. A1z ve dis saglig1 merkezleri icin iinite ba-
stna 110 m2, dogum ve cocuk bakim evleri, devlet hastaneleri, ihtisas/egitim ve aras-
tirma hastaneleri ve fizik tedavi ve rehabilitasyon hastaneleri icin yatak bagina 130
m?, saglik kampiisleri icin yatak basina 220 m2 alan biiyiikliigii belirlenmistir. Aile
saglig1 merkezleri icin yiiriime mesafesi 500 metre olarak belirlenirken, yonetmelikte
yer alan diger saglik kurum/kuruluglarina iliskin herhangi bir yiiriime mesafesi belir-
tilmemigtir.

Kent saglig yaklagiminin ii¢ temel odak noktasindan biri olan hizmetlerin kentsel
mekandaki sunumu, COVID-19 ile beraber 6nem kazanmistir. Bu donemde kisiye yo-
nelik koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerine ihtiyac artmis ve birinci
basamak saglik hizmetlerinin yetersizligi giindeme gelmistir. Bu ¢alisma ile Ankara
ilinde vaka sayisimin en ¢ok goriildiigii ilcelerden biri olan Cankaya ilcesinde yer alan
farkli kademedeki saglik hizmetlerine yonelik mekdnsal kararlar irdelenerek yasal kap-
samda belirlenen standartlara uygunlugunu ve niifus gruplarina gore (6zellikle 65
yas ve iizeri) erisimin ortaya konulmas1 amaglanmaktadr.

Ankara ili Cankaya ilcesinde yer alan saglik hizmet alanlarimin mekdnsal yer se-
¢imi kararlari, hem Saglik Bakanligi’ndan temin edilen sayisal veriler, hem de Can-
kaya Belediyesi'nden temin edilen 1/1000 olgekli imar planlarindan analiz edilerek;
konum, alan biiyiigii ve kapasite tespiti yapilacaktir. Yapilan tespitler sonucunda
farkli kademe saglik hizmetlerinin kanunlar kapsaminda belirlenen standartlara uy-
gunlugu ve bolgenin demografik ozelliklerine gore erisilebilirligi incelenecektir. Cog-
rafi bilgi sistemleri araciligiyla yapilacak analizlerde, saglik hizmetlerinin konum,
standartlara uyum ve erigilebilirlik diizeylerinin, COVID-19 mekansal yayilimi da
g0z oniinde bulundurularak, uzun erimde hizmet ihtiyaci ve sunumuna verecegi ce-
vap sorgulanacaktir.
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Calismaya yonelik Saglik Bakanlig verileri ve Cankaya Belediyesi'nden temin
edilen 1/1000 6lgekli imar planlarina yonelik yapilan mekdnsal analizlerin ilk deger-
lendirmesinde, saglik hizmet alanlart dagilimlarinin ve kapasitelerinin farkli kademe-
lere gore degiskenlik gOsterdigi, alt kademelerde sunulan hizmetlerde standartlara
uyumla ilgili sorunlar goriilmekle birlikte, iist kademelerde yeterli oldugu anlagiimak-
tadir. Ancak, Cankaya ilgesinde tiim Ankara’ya hizmet eden iist kademe saglik kuru-
luslarimin da bulundugu g0z oniine alindiginda, ilce 6lcegindeki niifus ve hizmet su-
numu standartlarindaki bu yeterlilik diizeyi sorgulanmaktadir. Bunun diginda bildi-
ride, hizmet alan: erigimine yonelik ve COVID-19 mekansal yaydum kapsaminda ya-
pilacak karsilagtirmalarla hizmet sunumu ve kent sagligu iliskisi tartisilacaktir.

Galisma sonucunda, cesitli kademelerdeki saglik hizmetleri sunumu, hizmet alani
erisimi, ve COVID-19 mekansal yayiim kapsaminda yapilacak karsilastirmalarla
hizmet yeterliligi, hizmet sunumuna yonelik olasi strateji ve politikalarin neler olabi-
lecegi tammlanacaktr.

Anahtar Kelimeler: Kent Saglig1, Saglik Hizmetleri, Mekansal Yersecimi, Erigile-
bilirlik, COVID-19, Ankara-Cankaya.
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Ebeveynlerin Cocuklar1 I¢cin Mahallelerine
Yonelik Saglik Giivenligi Algisi: Covid-19
Salgini Oncesi ve Sonrasi I¢in Izmir
Karsiyaka’da Bir Arastirma

Gozde Eksioglu Senem Bedriye
Cetintahra Tezcan Cinar
Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil
Universitesi Universitesi Universitesi

gozde.eksioglu@deu.edu.tr senemtzcn@gmail.com bedriyeci-

nar2l@gmail.com

Ozet

COVID-19, 2019 yil: Aralik ayr sonunda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Wuhan kentinde
ortaya ¢ikan ve kisa siire icerisinde bircok iilkeye yayilmasi nedeniyle Diinya Saglk
Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen yeni bir viriis salgimdir. Tiim diinyada
etkili olmasi iizerine bircok iilkede hem bireylerin, hem toplumlarm ve dolayisiyla
kentsel yasantimin alisilagelen diizenini diinya genelinde degistirecek bir dizi 6nlem
alinmast gerekmigtir. Viriisiin damlacik yolu ile bulastiginin tespit edilmesiyle bir-
likte fiziksel mesafenin énemi vurgulanms, okullar ve iiniversiteler gibi kentsel kul-
lamim alanlarin kapatilmas: kurallar: gelistirilmis, bircok iilkede sokaga ¢ikma ya-
saklari ilan edilmistir. Ulkemizde de 16 Mart 2020 tarihi itibariyle okullar ve iiniver-
siteler kapatilmis, 3 Nisan-1 Haziran 2020 tarihleri arasinda 20 yas ve alt: bireyler
icin sokaga cikma yasag: getirilmis, bu grubun kentsel mekanla iliskileri kisitlanmis-
tir. Kuskusuz bu uygulamalar, pandemi ile miicadelede gerekli diizenlemeleri sagla-
maktaysa da kapalr alanda kalan kisilerin ve ozellikle gelisim cagindaki cocuklarin,
ileriki donemlerde sosyal, psikolojik ve fiziksel sorunlarla karsilasabilecekleri tartisil-
makta, yasamlan bu siirecin kisilere etkileri bilimsel ¢alismalar ile elde edilmeye ¢ali-
silmaktadir. Siirecin etkilerinin belirlenmesi saglik uzmanlarinin ilgisi dahilinde olup
bu siirecin, kentsel yasam kalitesi ve mekdnsal tercihlere olast etkisi nedeniyle sehir
planlama uzmanlar tarafindan da incelenmesi gereklidir.
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Cocuklarin, sosyal, psikolojik ve fizyolojik gereklilikler acisindan kentsel alanda
(dis mekanlarda) vakit gecirmesi Qerektigi bilinmektedir. Onceki calismalarda ebe-
veynlerin, cocuklarinin vakit gecirmesi icin tercih ettikleri kentsel mekanlarda trafik,
su¢ giivenligi, estetik diizeyi, aktivite olanaklar: gibi algisal ve arazi kullanim dokusu,
kentsel kullanimlar aras: mesafeler gibi nesnel bircok faktoriin etkili oldugu bulgularla
desteklenmektedir. Ancak yasadigimiz siirecte, kentsel mekanla iliskinin kisitlanmas,
kisilerde kentsel mekanin saglik durumlarina olumsuz etkilerinin olacagina iligkin bir
algt olusmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla kisisel hijyen ile kalabalik ortamlarda
bulunulmamas: yoniindeki uyarilar ile kisilerin bu siirecte edindikleri kaygilar: dog-
rultusunda ¢ocuk ve ebeveyn ciftinin, kentsel mekanla arasina zimni bir stmrlama
koyabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir. Bu zimni smmirlandirmanin, kentsel me-
kana iliskin saglik giivenligi algis1 nedeni ile olabilecegi tartisilmali ve sehir planlama
uzmanlarmin, Covid-19 sonrasindaki siirecte cocuklarin ve ebeveynlerin kentsel me-
kani nasil deneyimleyecegini, ozellikle de yasadiklar: mahallelerde hangi alanlar: sag-
lik acisindan giivenli ya da giivensiz olarak algiladigini belirlemek dnceligi olmalidir.
Bu calisma, ebeveynlerin mahallelerine iliskin saglk giivenligi algisini 6lciimlemeye
caligarak, Covid-19 oncesi ve sonrast donemde yasadiklar: kentsel mekana iliskin de-
gerlendirmelerindeki degisimi tartigmay: amaglamaktadir.

Calisma kapsaninda, 2019-2020 Egitim yilinda Izmir ili Karsyaka licesi igeri-
sinde yer alan 27 devlet ilkokulunda 1., 2.,.3. ve 4. sinifi tamamlamis cocuklarin ebe-
veynleri drneklem olarak seilmistir. lgili kurum ve kurullardan alinan izinler son-
rast, okul yonetimleri ile goriisiilerek, sinif 6gretmenleri ve okul aile birliklerinin ile-
tisim kanallar1 iizerinden ebeveynlere goniilliiliik esasiyla katilabilecekleri ve cevri-
mici doldurabilecekleri bir anket ulastirilmustir. Anket kapsaminda ebeveynlerden
pandemi 6ncesi ve sonrasi goriislerine gore, yasadiklart mahalleyi saghk giivenligi
agisindan algisal olarak degerlendirebilmeleri icin yagadiklart konutun bulundugu so-
kagin ve mahallenin, cocuk parklarimin, acik yesil alanlarinin, agik ve kapali spor alan-
lartnin, yeterlilik, temizlik, kalabalik olup olmama diizeylerini algisal olarak degerlen-
dirmeleri istenmistir. Anket sorulart kapsaminda, cocuklarm vakit gegirecekleri dis
mekanlarin tercihinde etkili olan degiskenlerden olan mahallenin trafik ve sug giiven-
ligi ile estetik diizeyinin de ebeveynler tarafindan degerlendirilmesi istenmistir. Ca-
lisma kapsaminda yaslar: 6-12 arasinda degisen (Ort=8,37, SD=1,08) toplam 1405
cocugun (730 erkek, 675 kiz) ebeveynine ulasilmistir. Ebeveynlerin verdikleri cevap-
larin betimsel istatistik sonuglarina gore Covid-19 sonras yasanilan mahalleye iliskin
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olumlu degerlendirmelerinin azaldi§ goriilmiistiir. Cikarimsal istatistik (t-test) so-
nuglari ise Covid-19 sonrast donemde ebeveynler, evinin bulundugu sokak ve mahal-
lede cocugun hastalik kapmasina neden olacak unsurlarin bulundugunu, cocugun ak-
tivite yapabilecegi yesil alanlarin, cocuk parklarinin, kapalr alanlarn temiz olmadi-
i, yetersiz oldugunu ve mahallenin genel olarak temiz olmadigim: diisiindiigiinii
goOstermistir. Bu degiskenlerde, Covid-19 dncesi ve sonrasina gore yapilan farkl: de-
gerlendirmelerin istatistiksel acidan anlamli oldugu izlenmistir. Cocugun aktivite ya-
pabilecegi alanlarin kalabalik diizeyine gore yapilan degerlendirmeler, Covid-19 son-
rast donemde daha olumsuz olarak yapilnus olsa da istatistiksel acidan anlamlr bu-
lunmamstir. Onceki calismalar ile paralel bulgular gosterecek sekilde mahallenin es-
tetik diizeyinin, mahalledeki aktivite olanaklarinin yeterliliginin, istatistiksel agidan
anlaml oldugu goriilmiistiir. Calismanin bulgulari, bundan sonraki stirecte cocugun
dis mekanda vakit gecirmesinde etkili olan degiskenler arasinda saglik giivenligi algi-
st da yer alacagini gostermektedir. Sonraki ¢calismalarda, saglik giivenligi acisin-
dan olumsuz olarak degerlendirilen kentsel mekanlarin 6zelliklerinin belirlenmesi, ¢o-
cuklarm gelisimleri icin vakit gecirmeleri ve aktivite yapmalart gereken kentsel me-
kana iligkin diizenlemeler yapilabilmesi agisinda 6nemli olacaktir.

* Bu ¢alisma TUBITAK tarafindan desteklenen 120K672 nolu “Covid-19 Salgi-
miyla Miicadele Siirecinde Konutlaridan Cikamayan Cocuklarin ve Ebeveynlerinin
Kentsel Mekana [liskin Saglik Giivenligi Algist ve Normallesme Siirecinde Cocukla-
rin Fiziksel Aktivite Diizeylerine Olas: Etkisi” baslikli projeden hazirlanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, saglik giivenligi algisi, mahalle
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“Yenidiinya’ Kent Tasariminda Polisin Dijital
Déniisiimii: Istanbul Turizm Polisi Ornegi

Atalay Bahar
Emniyet Genel Miidiirliigii
atk199@hotmail.com

Ozet
Turizmy; siirekli kalisa doniismemek ve gelir getirici highir ugrasida bulunmamak sarti
ile bireylerin gegici siire konaklamalarindan dogan olay ve iliskilerin tiimiidiir. Insan-
larin degisik kiiltiirleri tanimak, tarihi eserleri ve dogal giizellikleri gormek, elenmek,
dinlenmek gibi nedenlerle yasadiklari yerlerin disina diizenlemis olduklar: seyahatler
biitiinii olan turizmin ortaya ¢ikis nedenleri oz oniinde bulunduruldugunda turizm
amagl yapilan seyahatler giiniimiizde oldukca cesitlilik gostermektedir. Insanlarin
eglenme ve dinlenme istekleri, saglik veya hava degisimi icin yer degistirmeleri, spor,
sanat ve kiiltiirel etkinlikler, inceleme ve arastirma icin yapilan geziler, kutsal sayilan
yerlere yapilan ziyaretler, kongre veya toplantilar, is i¢cin yapilan geziler turizm kav-
ramnt ihtiva eden olaylardir. Turizm, rasyonel manada bir ekonomik faaliyet; bir iil-
kenin mali agidan kalkinmasina biiyiik olcekli katkida bulunan ve insanlara is sahas
bakimindan biiyiik bir istihdam alani yaratan bir endiistri koludur. Istanbul mimari
eserleriyle, yani tarihi mirastyla, farkly dinlere, farkli kiiltiirlere, farkly donemlere ait
eserleriyle, tabiatiyla, stratejik konumuyla, bogaziyla, dogal giizelligiyle, gastronomi-
siyle, her tiirlii cegitlilikte alisveris imkdnlaryla, sportif alanlariyla, kongre ve fuar
diizenleme imkénlariyla ve saglik altyapisiyla diinyanin en 6nemli turizm destinas-
yonlarindan biridir. Diinyanin en ¢ok ziyaret edilen 10 sehrinden biri Istanbul'dur.
Insanoglunun kendini ifade etmek ve diger insanlar: anlamak ihtiyaci icinde olmasin-
dan hareketle turistlerin de kendilerini giivende hissetmeleri, yasamis olduklari so-
runlarla ilgili kendi dillerinde muhatap alabilecekleri birilerine ihtiya¢ duymalar: ne-
deniyle ve karsilastiklar: sorunlara hizli ve etkili bir sekilde ¢oziim tiretilmesi adina
en az 1 yabanci dil bilen personelin gorev yaptig1 bir polis birimine thtiyac duyulmus-
tur. Bu ihtiyaclar g6z éniinde bulunduruldugunda Turizm Polisinin kurulmasi, hiz-
met alaminin genislemesi, mevcut diinya sartlarina gore kendisini giincellemesi ve
dijital ¢agda kendini yenileyerek varligini siirdiirmesi kaginilmazdir. Istanbul, turist-
lere; diinya turizmi agisindan diinyanin hemen hemen hicbir sehrinin saglamadig bir
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imkani saglamakla; turistlerin huzur ve giivenliginin temin edilmesi noktasinda diin-
yamn hicbir turizm bolgesinde bulunmayan turizme yonelik giivenlik birimi olan
“Turizm Polisi’ sayesinde giivenlik hizmeti sunmaktadur.

Istanbul’da 39 fice Emniyet Miidiirliigii ve konusunda uzman sug inceleme subeleri
bulunmaktadir. Istanbul’a gelen turistlerin yardim istemeleri ya da herhangi bir sucla
karsilasmalar: durumunda gerekli islemler Turizm Sube Miidiirliigii tarafindan ya-
pilmakta, ya da konunun icerigine ilgili flce Emniyet Miidiirliikleri ya da Sube Mii-
diirliikleri tarafindan takip edilmektedir. Turizm Sube Miidiirliigii Istanbul'da tu-
ristlerin yogun olarak ziyaret ettigi Kapalicars:, Mahmutpasa, Misir Cargist, Talim-
hane, Istiklal Caddesi, Nisantas: Sultanahmet, Sirkeci, Taksim, Beyazit, Ayasofya
Miizesi, Topkap1 Saray: bagta olmak iizere turistlerin bulundugu tiim bolgelerde bir-
den fazla lisan bilgisine haiz alaminda uzman personelle motorize unsuru, yaya dev-
riye unsuru, sabit nokta unsuru olarak 24 saat gérev yapmaktadir. Turizm Sube Per-
soneli ingilizce, Almanca, Rusga, ispunyolca, itulyzmca, Arapga, Cince, Fransizca,
Kazakga, dillerini bilmektedir. Turistlerin yogun oldugu bolgelerde faaliyet gosterme-
nin yanmda eglence mekanlarma yonelik ilgili kamu kurumlarimm yer aldigr Dene-
tim Komisyonu vasitastyla yogun denetimler yapmaktadir. Herhangi bir soruna veya
su¢a muhatap olan turistlere, iilkelerine donseler dahi yapilan arastirma ve yiiriitiilen
sorusturmalarin neticesi ve safahati hakkinda bilgilendirilme yapilmaktadir. Nitel
aragtirma yontemi ile gerceklestirilen bu ¢alismada, 2019 yilinda Turizm Giivenligi
mobil uygulamasina gelen mesajlar dogrultusunda polisin gerceklestirdigi iletisimsel
faaliyetler analiz edilmistir. *Yeni diinya’ tasariminda hiz ve etkinligin, oncelikli kav-
ramlar oldugu bilinmektedir. "Yeni diinya’daki kent tasarimlarinda da bu iki kavrama
onem verilmektedir. Cok bilesenli bir biiyiiksehir olan Istanbul sehrine 0zgii bir uy-
gulamamn incelenmesini amag edinen bu ¢alisma, diger biiyiik kentler icin de drnek
teskil edebilecek ozellikleri ortaya koymaktadr.

Anahtar Kelimeler: Yeni diinya, Kent, Istanbul, Turizm Polisi, Turizm Giivenligi
Mobil Uygulamas.

108



5. Kent Arastirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

Arhavi Il¢esi Turizm Potansiyelinin SWOT
Analizi Teknigi ile Degerlendirilmesi

Ceyhun Akyol
Artvin Coruh Universitesi
ceyhunakyol@artvin.edu.tr

Ozet
Barmdirdigi unsurlar ile kentlere farkly agilardan katk: saglayan turizm endiistrisi ve
ogeleri, kent insammn ve tiim paydaslarin yasam kalitesini arttirma potansiyeline
sahiptir. Kentsel kalkinmanin en etkili araclarindan biri olan turizm, ozellikle son yil-
larda yerel yonetimler ile etkilesimi ve igbirlikleri ile 6ne ¢ikan bir endiistridir. Artvin
iline bagli Arhavi ilgesi, dogal ve kiiltiirel 63elerinin yani sira tarihi ve turistik deger-
lere de sahip olup, Dogu Karadeniz kimligi ile 6n plana ¢ikan bir destinasyondur. Son
yilarda yerli ve yabanct turizm firmalarmin da ilgisi ceken Arhavi kenti, sahip ol-
dugu dogal, kiiltiirel ve tarihi degerleri ile ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesi turizm
endiistrisinde onemli bir potansiyele sahiptir.

Bu arastirmada Dogu Karadeniz Bolgesinin onemli degerlerinden Arhavi ilgesi-
nin turizm agisindan bir degerlendirilmesi yapilarak turizm bashgr altinda SWOT
analizi uygulannmustir. Analiz ile ilge turizminin giiclii yanlarinin ortaya ¢ikarilmasi,
zayif yonlerinin belirlenmesi, konu ile ilgili firsat ve tehditlere deginilmesi amaglan-
maktadr.

Arastirmada oncelikle Artvin ili Arhavi ilgesi hakkinda genel bilgiler verilmigtir.
Mevcut turizm arz degerleri ile ilgili veriler (konaklama tesisi, seyahat acentas:, STK,
tescilli kiiltiir varliklari, diizenlenen festival ve senlikler) hakkinda bilgilere deginil-
mis, sonrasimda da katilimcilar ile ilgili bilgilere yer verilmigtir. Katilimcilar, nitel
aragtirmalarda kullamlan amagli 6rnekleme yontemlerinden maksimum cesitlilik 6r-
nekleme yontemi kullanilarak belirlenmistir. Bu dogrultuda orneklem; ilgede turizm
alaninda hizmet veren ve katki saglayan kurum ve kuruluglar ile endiistride faaliyet
gosteren turizm igletmelerinin idareci, yonetici ve temsilcilerinden secilmistir. Aras-
tirmanin paydas grubu ilcede hizmet veren yerel yoneticiler, STK temsilcileri ve tu-
rizm isletmesi yetkililerinden olugmaktadir. 2 kamu yoneticisi, 1 iiniversite iiyesi, 3
sivil toplum kurulusu temsilcisi ve 7 turizm isletmesi yetkilisi olmak iizere toplamda

109



Kentlesme ve Yasam Kalitesi

13 yerel paydas uygulamaya katilmistir. Katilimcilarla yiiz yiize goriisme imkini sag-
lanan arastirma kapsaminda goriisme teknigi ile veri toplanmus, bu dogrultuda yar:
yaplandirilmg goriisme tiirii kullaminugtir. Ortalama 20°ser dakika siiren miilakat-
lar sirasinda gerekli yerlerde notlar tutulmus, izin almdigr durumlarda da ses kayd:
yapilmigtir.

Aragtirma grubunun goriigleri alinarak desteklenen arastirma neticesinde Arhavi
ilcesinin turizm agisindan giiclii ve zayif yonleri tespit edilmis, turizm agisindan fir-
sat ve tehdit unsurlari belirlenmeye ¢caligilmis, ayrica ilce turizminin gelistirilmesine
yonelik onerilerde bulunulmugstur.

Ozellikle dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerin ilce turizmine katki saglayacagi ko-
nusunda hem fikir olan katilimcilar; orman varligy, iklim, dogal kaynaklar ve bozul-
mamis gevrenin de ilcenin turizm agisindan giiclii yonleri olarak dikkat cektigi gorii-
siindedir. Mevcut turizm degerlerinin yeteri kadar degerlendirilememesi, yeterli ta-
nitim ve pazarlama faaliyetlerinin uygulanmamas ilge turizminin zayif degerleri ola-
rak on plana ¢ikmaktadir. Ulke genelinde klasik turizm anlayiginin alternatif turizm
tiirlerine dogru egilim gdstermesi ve 6zellikle Dogu Karadeniz Bélgesine olan bolge-
sel, ulusal ve uluslararas: olan ilginin artmasi ile Arhavi ilcesine olan turistik ilginin
de artacag1 yoniinde fikir belirten katilimcilar, bolge halkinin ve girisimcilerin ilgeye
olan ilgisizliginden yakinmaktadir. Ayrica ilcedeki altyap: faaliyetlerinin yetersiz ol-
dugu, bolgesel yagislarin sikliginin bilinmesine karsin 2020°li yillarda dahi gerekli
onlemlerin alinmadigr veya alinamadig: konusu destinasyona zarar veren bir durum
olarak goriilmektedir. Altyap: hizmetlerinin yeterli olmamasi, ilcede yasayan yerel
halkin da yasam kalitesinin olumsuz etkileyen unsurlardandir.

Sonug olarak; arastirmada Arhavi ilgesindeki turizm faaliyetlerinin yerel Olcekte
kalmamasi, bolgesel, ulusal hatta uluslararas: platformlarda da ilge isminin duyuru-
labilmesi adina etkin ve verimli adimlarin atilmas: gerektigi tespit edilmigtir. Siirdii-
riilebilir bir anlayisla gerceklestirilecek bu diisiincelerin destinasyona orta ve uzun
vadede katk: saglayacagi ongoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, SWOT Analizi, Arhavi Destinasyonu.
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Kurgucu Beklentiler ve Kriz Sonrasi
Dayaniklilik Stratejileri: Antalya Turizm Kenti
Ornegi

Hilal Erkus Pieter Terhorst
Akdeniz Universitesi, University of Amsterdam
hilalerkus@yahoo.com p.j.f.terhorst@uva.nl
Ozet

Antalya’da 2016 yilinda turizm sektoriinde yasanan politik kriz (Rusya ugak krizi)
sonrasinda 2018’de yasanan dolar krizi ile turizm sektoriinde aktorleri farkly bicim-
lerde etkilemis ve gelecegin kentte nasil sekillenecegi konusunda da sorular: giindeme
getirmistir. Her ne kadar Antalya turizm kenti 2008 krizini basar: ile atlatmsg olsa
da, 2016 ve 2018 yillarinda yasanan krizlerden etkilenmistir. Turizm literatiiriindeki
turizm mekanlar1 hayat dongiileri (Tourism Area Life Cycles)ve ekonomik cografya
mengeili (resilience) adaptasyon literatiirii kriz sonrasi ve gelecege yonelik belirsizli-
gin (uncertainity) oldugu durumlarda kurgusal beklentiler iizerinden yatirimlarin,
yeni firmalarin ve yenilikciligin nasil gelisecegi ve turizm mekanlarinin geleceginin
nasil belirlenecegi iizerine herhangi bir tartisma iiretememistir. Bu ¢alisma bu bos-
luga odaklanarak, belirsizlik (uncertainity) ve kurgusal beklentiler (fictional expecta-
tions) tartismas: cercevesinde, krizdeki deisim siirecinde gelecege yonelik olarak tu-
rizm aktérlerinin hangi uyum mekanizmalari, yenilikler ve kurgucu beklentiler iize-
rinden yatirimlarim sekillendirdiklerini ortaya ¢ikarmay: hedeflemektedir. Amag: Be-
lirsizlik durumunda girisimciler rasyonel kararlar ve beklentiler icine girememekte-
dirler. Belirsizligi asmak icin yatirimcilar bireysel ya da kolektif olarak kurgucu bek-
lentiler gelismektedirler. Politik krizler ve beraberinde gelen ekonomik kriz ve teror
olaylar1 karsisinda turizm kentlerinin geleceginin nasil sekillenecegi belirsiz olup, ge-
lecegi sekillendirecek yatirimlarda kurgusal beklentilerin (bireysel ve kollektif) hangi
tercihler tizerine yonlendirildigini ortaya ¢ikarmak amaglannustir. Yontem: Kriz do-
neminde gecmisten gelen stratejilerin etkilerinin en az oldugu bir kurgucu beklenti
iizerinden yatirimlarin sekillendigi varsayim ile Antalya kentinde kriz dénemi 2015-
2019 yillar: arasinda kurulan otellerle goriismeler planlanmistir. 1l Kiiltiir Turizm
Miidiirliigii ve ATSO’dan (Antalya Sanayi ve Ticaret Odas1) alinan firma ve otel
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verileri adres, biitce, acilis tarihi, sirket tiirii verileri iizerinden ilk tespitler ve drnek-
lem belirlenmistir. Kamu Kurumu olarak 1l Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ile derin-
lemesine goriismeler yapinuistir. Bunun yamnda turizmle ilgili sivil toplum kuru-
luglart (AKTOB (Akdeniz Turizm Otelciler Dernegi) ve POYD (Profesyonel Otel
Yoneticileri Dernegi) ile derinlemesine goriismeler yapilmis gelecege yonelik hangi
kurgusal beklentiler iizerinden ilerledikleri bir alan ¢alismast ve niteliksel yontem soy-
lem ve kodlamalar kullanilarak ortaya ¢ikarimaya ¢ahgilmigtir Bulgular: Bulgular,
kurgusal beklentilerin ilk etapta daha cok gecmis turizm performansina gore sekillen-
digini, kurgusal beklentilerin oteller bazinda daha ¢ok bireysel olarak belirlendigi,
bankalar, devlet destegi ile sekillenen krediler ve heniiz STK larla birlikte kolektif ola-
rak sekillenen bir kurgu gelistirilemedigi gozlenmistir. Bunun yanminda otellerin kendi
bireysel performanslarina bakarak, krizin etkisinin cok 6nemsenmedigi bir bicimde
Antalya’min kent olarak kalitesi ve performansina giivenerek, liiks, cesitlendirme ve
kaliteli hizmetin ¢oziim olarak goriildiigii bir bakisla gelecege yonelik beklentilerini
sekillendirip yatirim yaptig goriilmektedir. Sonug: Her ne kadar gelecek icin yapilan
kurgucu beklentiler kolektif bir siirecin iiriinii olsa da, olumlu gériisler ve gelecek kur-
gulart otelden otele degisiklik gistermektedir. Tkinci olarak her ne kadar yatirim yapi-
lip bitmis dahi olsa, otellerin gelecege yonelik kurgularinin devaml degistigi gozlen-
diginden kurgucu beklentilerin yazinda da iddia edildigi gibi dinamik bir cercevede
ele alinmasi gerektigi ortaya ¢ikarilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kurgucu beklentiler, dayaniklilik stratejileri, kriz, Antalya,
turizm kentleri, belirsizlik
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Ozet

Kentliler degisen ve gelisen yeni diinya diizeni ile birlikte yasam kalitesi yiiksek, sag-
likli ve her anlamda siirdiiriilebilir kentlerde yagama konusunda artan bir beklentiye
girmiglerdir. Kentsel yasam kalitesi kigilere gore farklilik gosterebilen, kesin olarak
olciilebilen kriterlere sahip olmayan, fiziki mekanla onemli diizeyde iliskisi bulunan
cok genis bir kavramdir. Diinyada oldugu gibi iilkemizde de hizli kentlesme siireci,
egitim diizeyinin artmasi ve ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degisimler so-
nucunda kentsel yasam kalitesinin artirilmast hususu tartisilmaya baslanmistir. Gii-
niimiizde artan gelir ve refah diizeyiyle birlikte kentsel yasam kalitesinin kentliye sag-
lanmasi kamu kurumlar: ve ozellikle de belediyeler acisindan bir zorunluluk haline
gelmistir. Bu durum kamu hizmetlerine olan beklentiyi artirmis ve plansiz sehirles-
meler sonucu meydana gelen yasam kalitesi diisiik kentlerin sorunlarinin ele alinma-
sina neden olmustur. Kentsel hizmetlere erigim ve bu hizmetlerin kent diizleminde
erigilebilir dagilum, planlama ve tasarim hususlarinin 6nemi, kentlerde yasayanlar
iizerinde biling gelistirilmesi hususu kentsel yasam kalitesinin artirilmas: noktasinda
biiyiik 6nem tagimaktadir. Yasam kalitesini artirmaya yonelik planlama yaklagiminin
belediyeler tarafindan kentsel vizyon kriteri olarak belirlenmeye baglandigr goriilmek-
tedir. Kullanict odakli, dogal hayata saygili bir anlayis ile, sunulan hizmetlerin adil
olarak erisilebilir bir sekilde kentliye sunulmast kentsel yasam kalitesinin artirilmasi
yoniinde onemli adimlar olup, bu kavramlar belediyelere biiyiik sorumluluklar yiikle-
mektedir. Kentsel yasam kalitesinin yiiksek oldugu kentlerde kullanicilarin gevresel
kosullardan, yapilan yatirimlardan hognut oldugu ve dolayistyla daha verimli, mutlu
ve aidiyet duygularimin yiiksek oldugu bir yasam siirdiikleri bilinen bir gercektir. Bu
baglamda, yasam kalitesinin lciilmesi politik anlamda belediyeler icin 6nem arz et-
mekte olup, yapilacak projeleri, plan ve tasarim ¢alismalarini bu yonde gelistirmeleri
gerekmektedir. Belediyeler calismalarini biiyiik oranda bu kapsamda yiiriitme ¢abas
ve yarisina girmislerdir. Kentlerin ekonomik ve sosyal anlamda cazibe merkezi haline
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doniigmesi yasam kalitesiyle dogru orantili olmakla birlikte, belediyelerin yiiriittiik-
leri projeler bu kapsamda biiyiik 6nem tagimaktadrr. Bir kentin ¢ekiciliginin artmast,
kaliteli altyap: sistemlerinin varligi, yeterli ve dengeli konut stoku, gelismis ve yeterli
ulagim baglantilari, egitim ve saglik hizmetlerinin ihtiyaca cevap vermesi, ortak ya-
sam alanlarmn kentliyi tatmin edecek diizeyde olmas: gibi pek cok etmenle yakindan
iliskili olup, bu etmenlerin saglanmasi da belediyelerin ve 6nemli dl¢iide sehir planci-
larimin is ve islemleri ile dogrudan iligkilidir. Kentsel yasam kalitesinin dl¢iilmesi po-
litik anlamda belediyeler acisindan dnem tasimakla birlikte, iilkemizde heniiz bu hu-
susun tespiti ile alakalr ortak bir dil olusturulmamustir. Bu calisma kapsaminda, Ordu
1li, Altinordu ligesi, Durugol Mahallesi stnirlart igerisinde yer alan Soya Caddesi ve
cevresine yapilan yatirimlar ve projeler kapsaminda bu alanda meydana gelen degisim
ve doniisiimiin kentsel yasam kalitesinin artirilmas: agisindan incelenmesi hedeflen-
migtir. Caligma alaninda kentsel yasam kalitesinin élciilmesinde bu bolgeye yapilan
belediye yatirimlari, tamamlanan planlama ¢alismalart ve yiiriitiilen plan-projeler ile
kentlilerin bu kosullara iliskin memnuniyetleri degerlendirilmistir. Bu calismada, on-
celikle kentsel yasam kalitesinin tanum ve kentli acisindan dnemi iizerinde durulmus,
calisma alanmmn kullamicr goziiyle degisiminin ifade edilerek bu baglamda belediye
tarafindan yiiriitiilen plan ve projelerin yeterlilik diizeyinin tespit edilmesi hedeflen-
mistir. Saha ¢alismasinda kullanmlabilecek gostergeler; konut, egitim, saglik, cevre,
giivenlik, kiiltiir, spor ve dinlenme, ulasim, altyap, bilgi ve iletisim olarak belirlen-
migtir. Sonug olarak kullanicilarin memnuniyet diizeyi ve belediyelerin kentsel yasam
kalitesi iizerindeki etkileri ¢esitli degiskenler ile 6l¢iilmiis olup kentlilerin kaliteli bir
yasam baglaminda belediyeden beklentileri noktasinda belediyelere yonelik oneriler
getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Yasam Kalitesi, Degisim, Kentsel Doniisiim..
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Ozet

The historic core of the traditional Iranian cities has been frequently transformed over
the last century. Urmia, the present center of West Azerbaijan province of Iran, was
a middle-size traditional city which has been extensively transformed over the time.
By the urban modernization of the early 20thcentury, a new street network has over-
laid on the traditional urban structure. From then on, other interventions have been
made on the historic urban tissue to meet the changing needs of the society. However,
the historic core still functions as the administrative and the socio-economic center of
the modern city. Therefore, various urban regeneration and rehabilitation projects
have been designed on the traditional city center. One of the important projects of the
city, which was planned in the 2000s is the “The urban rehabilitation and regeneration
plan of the eastern lands of traditional bazaar of Urmia’.

The urban modernization in Iran was done without any attention to the traditio-
nal structure of cities. The modern straight street cut through the compacted historic
tissue and destructed its integration. Being similar in the method of intervention with
European examples like Paris, the implementation was totally different. Unlike Ha-
ussmannian Paris in which the urban blocks were transformed along with the new
street network, in Iran, it was only the first parcels that were reconstructed and the
rest of tissue remained intact on the backside of the street. In Urmia, the original in-
habitants left the segregated traditional neighborhoods to settle in the modern houses
in the suburb. The abandoned districts have been occupied by migrants and low-in-
come classes that has caused several social problems in these areas. Therefore, making
an intervention of this problematic site was inevitable.

‘The urban rehabilitation and regeneration plan of the eastern lands of traditional
bazaar of Urmia’ included multiple subjects and projects which are interdependent to
each other. An important part of the plan is the Imam Square project which has been
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partially implemented in 2012, but it has failed to meet the expectations. Narvan ne-
ighborhood is located at the eastern part of Imam Square and its urban regeneration
was another part of the plan. A shopping center with the same name was built as one
of the buildings of Imam Square complex in 2010. It has not been welcomed by the
tradesmen and its shop stores have been empty up to present time. Narvan neighbor-
hood which is located right at the southern side of the shopping center has been nega-
tively affected by the failure of the public spaces. The present study aims to study the
urban regeneration project of Narvan neighborhood in the historic context of Urmia.
Although the conservation of individual historic buildings have been done since seve-
ral decades ago in Iran, the area-based conservation is relatively a new approach. The
project will be evaluated in terms of its contribution to the urban structure of historic
core, its impacts on the public elements of the site, and its urban and architectural
qualities. The historic evolution of the neighborhood will be studied through the do-
cuments and according to the morphological characteristics of the city. The new de-
sign prepared by Tose’eye Bakhtar Consulting Engineering Office will be analyzed
regarding the features of the historic context.

Anahtar Kelimeler: Urban regeneration, Traditional Iranian city, Design in the
historic context, Neighborhood
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Istanbul, kentsel mekanin yeniden iiretimi cercevesinde, toplumsal ve ekonomik yeni-
den yapilanmalar esliginde siirekli bir doniisiim icerisindedir. Istanbul kenti cografi
ve demografik yapisal ozelliklerine ek olarak uluslararas: baglantilarin yogunluguyla
birlikte, diger Tiirkiye kentlerine nazaran énciil nitelikte ve biiyiik dlcekte kentsel de-
gisimlere sahne olmaktadir. Bu calismada, giiniimiizde Istanbul’un merkezi is alanina
yakin konumda yer alan ve eski bir sanayi bélgesi olan Ayazaga Mahallesi ve cevresi-
nin, mekdnsal, toplumsal ve politik yeniden yapilanmalar cercevesinde yasadig
mekdnsal doniisiimler, bu doniisiimler sonucu olusan mekan odakl toplumsal ayrig-
malar ve bu ayrigmamn yarattig farkli kentsel yasam kaliteleri ele alinmaktadir.
Arastirma kapsaminda; Istanbul kentinin kuzeye dogru yonelen mekéansal geligimine
paralel olarak, kent ile doga arasinda bir kentsel esik olusturan bolgenin, mekdnsal
yeniden iiretimini tetikleyen etkenleri belirlemek ve soz konusu doniisiim sonrasinda
ortaya cikan mekdnsal ve toplumsal farklilagmalari, yapisal kosullar ve giindelik ya-
samz bir arada ele alarak incelemek hedeflenmistir.

Aragtirmanin amact, bolgede yasamlarin: siivdiiren kent sakinlerinin séylemleri
iizerinden kentte yasanan mekdnsal ve toplumsal degisimler hakkinda cikarimlar elde
edebilmektir. Bu baglamda; Ayazaga Mahallesi ve cevresindeki mekdnsal miidahale-
ler, bu miidahalelerin kent sakinlerinin yasam kalitesi iizerindeki etkileri ve séz ko-
nusu degisimlerle beraber ayni alanda farkli mekdnsal kurgularda yasayan insanlar
arasimdaki temel kentsel hizmetlere erisim agisindan olugan ayrisma arastirmanin ana
kapsamini olugturmaktadir. Bu cercevede, mekinsal miidahalelerin yapili cevrede ya-
rattig1 etki ve iiretilen yeni mekdnsal kurguda yasayan bireylerin giindelik hayat de-
neyimleri farkli yonleri ile degerlendirilmektedir.

Eski bir sanayi bolgesi olan Ayazaga Mahallesi ve cevresinin ozellikle son 60 yillik
zaman diliminde niifusunun biiyiik bir boliimiinii sanayide ¢alisan is¢iler olusturur-
ken, giiniimiizde kentteki degisimler ile birlikte iist gelir grubu da yogun olarak bolge
icerisinde yer edinmeye baglanustir. Bu siirecte, Ayazaga Mahallesi'nin gorece eski
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yapilari ile yeni liiks yasam alanlar1 ayni bolgede birlikte konumlanmaya baglamis,
ancak bu alanlar arasinda fiziksel ve sosyal keskin stnirlar meydana gelmistir. Bu du-
rum bélge icerisinde bir taraftan farkli sosyo-ekonomik siniftan insanin yer almasina
imkdn saglarken, diger taraftan mekdnsal ve sosyal ayrismalara neden olmus, bu ay-
rismalar baglaminda yasam kalitesi ve kentsel hizmetlere erigim agisidan farklilagan
yasam alanlar: olugmugtur.

Kentin belirli bir alanina odaklanilan Ayazaga Mahallesi ve gevresi alan ¢alismast
kapsaminda, bélgede yasanan mekansal degisim, derin bir literatiir taramas: ve veri
arastirmasmin ardindan elde edilen 6n bilgiler esliinde, ¢alisma alam icinde farkl
yapisal kosullarda ikamet eden ve birbirinden farkli demografik yapiya sahip 30 farkl
kent sakini ile yapilan yiiz yiize goriismelerden elde edilen bireysel bilgiler dogrultu-
sunda sekillenmistir. Alanda ikamet eden kent sakinleriyle yapilan sozlii miilakatlarin
ardindan, miilakatlardan elde edilen metinlerin desifre edilmesi sonrasinda elde edilen
veriler karma aragtirma metodlariyla incelenmistir.

Ayazaga Mahallesi ve cevresi oturumlu kisiler iizerinden yapilan alan ¢alismasi-
mn ardindan elde edilen veriler gomiilii kuram yontemi dogrultusunda analiz edilmis
olup, bu ¢gergevede ii¢ farklr odak kategori belirlenmistir. Analiz calismasimin son asa-
masinda, miilakat metinlerinin kodlanmas: sonucu ulagilan alt kavramlarin tiimeva-
rimsal olarak kategorilere ayrilmast ile ortaya ¢ikan ii¢ farklr odak kategori kapsa-
minda, bireylerin giindelik hayat deneyimleri, sorunlari ve istekleri hakkindaki soy-
lemleri iizerinden, toplumsal tabanda iiretilen bilgi ve talepler cercevesinde bolge dze-
linde kentsel yagam kalitesine etki eden konular ele alinmaktadir.

Aragtirma cercevesinde katilimcilar tarafindan en sik dile getirilen kavram olan
ve "Agik Alanlar’a odaklanan ilk kategori, temelde bélgenin fiziki yapis iizerinden
sekillenmekte, bireylerin mahalle hakkindaki fiziksel deneyimleriyle iliskilenmektedir.
Bu kategoride, dogal yesil alanlar, park ve mesire alanlari, agik kamusal alanlar gibi
yasam kalitesini belirlemede kritik 6nem sahip kentsel donati alanlari ile farkls mekan-
sal kurgularda yasayan bireylerin ne 6lciide iliski kurabildikleri incelenmektedir.

Ardindan yaygin bir séylem olarak ‘Yeni Mekdnsal Kurgular’ odak kategorisi,
kentte son donemde siklikla karsilastigimiz biiyiik dlcekli mekansal miidahaleler ve
karma kullaniml yapilar dizerine odaklanmaktadir. Bélgede biiyiik bir degisime sebep
olan yeni mekansal kurgularin ne tiir kentsel hizmetler sundugu ve kent sakinleri
tarafindan ne kadar erisilebilir oldugu bu kategoride ele almmaktadur.

Son olarak ‘Sosyo-Ekonomik Farklar’ kategorisi kapsaminda, bireylerin
mekidndaki sosyal iliskileri ve farkli mekansal kurqularda yasayan bireyler arasindaki
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toplumsal ayrisma incelenmektedir. Sosyal iliskiler, komsuluk ve hemserilik gibi kent-
sel yabancilagmay1 onleyen kavramlar odaginda, farkl yapisal kosullarin olusturdugu
kentsel cevrenin bireylerin baglantida olma ve kentsel cevreye ait hissetme durumla-
rin ne Olgiide etkiledigine deginilmektedir.

Ayazaga Mahallesi’nde sanayinin etkisi ile yerlesmis enformel konut dokusu sa-
kinleri bélgenin yerlesik toplumsal kimligini olustururken, son 20 yil icinde alana
yapilan biiyiik olcekli ve karma kullanimli konut yatirimlar: ile beraber mahallenin
fiziksel ve toplumsal yapisi doniismeye baglamigtir. Bu durum bir taraftan bolge ice-
risinde birgok farkl toplumsal kimligin aynt anda var olabilmesine olanak saglamakta,
diger taraftan fiziksel cevre, sosyal iliskiler, kentsel hizmetlere erigim ve yasam kalitesi
konularinda birbirlerinden keskin bicimde ayrigan bir yap1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Calismanin yontem boliimiinde aktarilan analiz asamalar: sonucunda, ii¢ farkl
odak kategori iizerinden mahallenin déniigiim siirecinde ortaya ¢ikan kentsel mekan
kosullar ve bu kogullarin toplumsal yapidaki etkileri incelenmigtir. Elde edilen odak
kategoriler neticesinde, Ayazaga bélgesinde yasamini siirdiiren bireylerin ayni bol-
geyi benzer kogullarda deneyimleyemedikleri, kentsel donatilara ve hizmetlere esit 6l-
ciide erisemedikleri sonucuna ulasinugstir.

Kentsel mekdnin siirekli yeniden iiretildigi icinde bulundugumuz dénemde, yapi-
lan biiyiik olgekli miidahaleler pek ¢ok mekdnsal, toplumsal ve ekonomik degisimi de
beraberinde getirmektedir. Bu cercevede gerceklesen kentsel miidahaleleri yalnizca fi-
ziksel bir degisim olarak gérmemek, soz konusu miidahalelerin kentsel cevrede, top-
lumsal yapida ve bireylerin yasam kalitesinde yarattig: etkileri somut veriler iizerin-
den tespit etmek onem tasimaktadir. Bu tespitlerin, yasanabilir kentler iizerine fikir
iiretmek icin alan agaca$ diisiiniilmektedir.

*Bu ¢alisma, Emine Ecem Kirtas tarafindan, Istanbul Bilgi Universitesi'nde, Dr.
Ogr. Uyesi Banu Tomruk damismanliginda ele alinan yiiksek lisans tez calismast esas
aliarak hazirlannustir.

Anahtar Kelimeler: Mekanin Yeniden Uretimi, Mekansal Ayrisma, Toplumsal
Ayrigma
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Gdogle Olusan Yasama Alanlarinda Miidahale
Bicimlerinden Etkilenen Gruplarin Izmir Ili
Konak Ilcesi Ornegi Uzerinden Irdelenmesi

Hayat Zengin Ceren Senem
Celik Agin Tezcan
Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil Dokuz Eyliil
Universitesi Universitesi Universitesi
hayatzngn@gmail.com cerenagin@gmail.com senem_tez-

can@hotmail.com

Ozet

Giiniimiizde kentsel doniisiim sehir planlama dahil bircok mesleki disiplinin ilgi ala-
mnda yer almakta; projeler yasanabilirlikten ekolojik yaklagimlara, sosyolojiden halk
saghigina kadar farkly alanlarda incelenmektedir. Bu durumda bir miidahale bicimi
olarak ele alinmasinda fiziksel ve sosyolojik olarak yaratti§1 degisimlerle birlikte etki
genisliginin de biiyiik pay: bulunmaktadir. Projenin yapidig: alanlarin mekdnsal bii-
yiikliikleri etkilenen kigi sayisini da arttirmaktadir. Bu alanlarin diger kentsel alan-
lardan farkli olarak kentin goc ile gelen kesimden olusmasi ve gbrece kentsel yoksul-
luklarin ve diglanms gruplarin bu alanlarda yagiyor olmalar: soz konusu miidahale-
leri daha da tartisilir kilmaktadir. Bu anlamda bir diger konu ise go¢ cercevesinde
donemsel olarak farklilassa da olusum olarak benzerlik gosteren alanlarda gerek yone-
timler gerek piyasa miidahalesi bakimundan farkli uygulamalarin yapiliyor olmasidar.
Karar siirecleri tartismali olmakla birlikte 6zellikle birbirine sunr alanlarda yapilan
miidahalelerde farkli bir goriiniim ortaya ¢ikarmaktadir. Calisma bu noktadan hare-
ketle [zmir kent merkezinin hemen arkasinda konumlanan ve go¢ siirecinde yapilas-
mis mahallelerden olusan bir alanda farkli miidahale bicimlerinin etkisini yerel bir
temsilci olan muhtarlar iizerinden irdelemeye ¢alismaktadur.

Kentsel doniisiim bakumindan yavas bir ivmeye sahip olmasina ragmen Izmir ken-
tinde farkly miidahale bicimlerinin uygulandigim gormekteyiz. Ozellikle kent merke-
zinin hemen ceperinde yer alan 27 mahallenin olusturdugu alan calisma alani olarak
secilmigtir. Bu alanlara yonelik miidahaleler (1) miilkiyetin el deZistirmesi (2) kentsel
doniisiim projeleri (3) sit karari ve (4) kentsel yenileme uygulamasi seklindedir. Bu
dort farkly uygulamanin mekdnsal alani olan mahalleler ise bir arada ve yan yana
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konumlanmuglardir. Gocle olugan alanlarda muhtarlarin yerel yonetimlerin kritik bi-
rer temsilcisi olmalar1 bakimindan her bir miidahale biciminin uygulama alani olan
mahallerden iki ve toplamda sekiz mahalle muhtart ile goriismeler yapilmistir.

Alanlarda yagayan farkl gruplar, bu gruplarin birlikteligi ve uyumunu gosteren
sosyal yapisi, miidahale bicimlerinin temel gerekgesi olarak gisterilen yasanan fiziksel
problemler ve planlamaya iliskin goriisler ana bagliklar iizerinden goriismeler ger-
ceklestirilmistir. ik donemlerde ic ve dogu anadolu illerinden yapilan goclere calisma
alaninda Suriye gociiniin de eklendigi tespit edilmistir. Kentle hem sosyal hem de eko-
nomik anlamda entegre olmaya ¢alisan ancak pek cok konuda kirilganhigr devam eden
bu gruplara son yillarda eklenen miilteci gociiniin etkisi dzellikle sosyal iliskiler bag-
lanmunda ortaya konmaya calisilmistir. Calisma alanimdaki bu durum tespitinin ardin-
dan alanlarin kentsel kararlara konu olma bigcimleri, mevcut duruma iliskin sorunlar
ve bakis acilar1 goriismeler sonucunda belirlenmistir. Goriisme yapilan mahalleler
merkeze yakin olmasina ragmen, yatirim eksiklikleri sonucu fiziksel problemlerinin
fazlali§: dikkat cekmektedir. Ozellikle yol, okul, bahge gibi sosyal ve teknik altyap: ek-
sikliginin olmasi mahalleler icin biiyiik sorun olusturmaktadir. Planlama bashiginda
bakildiginda ise muhtarlara gore kentsel doniigiim bunu bir ¢oziim arac: olarak goriil-
mektedir. Hemen hemen hepsinde kentsel doniisiim sadece konutlarmin iyilestirilmesi
ya da altyap: eksikliginin giderilmesi gibi sadece mekinsal yenileme olarak goriil-
mekte, bunun sosyo-ekonomik degisiminin nasil olacagina dair fikir sahibi olunmadig
konusu dikkat cekmektedir.

Kentsel doniisiim kapsanundaki miidahaleler yerel ve merkezi yonetimlerin karar-
lart dogrultusunda gerceklesmektedir. Projelerle yapilan miidahaleler kentsel mekan-
lart doniistiirmekte; bunu yaparken sakincalar yaratmaktadir. Izmir ili 6rneginde de
goriildiigii gibi birbirine sur iizerinden bagh iki mahallede iki farkli yasal uygula-
mamn doniigiimii yapilabilmektedir. Mahalle sakinlerinin bir kisminin karsisinda
merkezi digerinin ise yerel irade bulunmaktadir. Bununla birlikte yonetimler tarafin-
dan kentsel hizmetlerin bu alanlara gotiiriilmesinde kentsel doniisiim bir arag olarak
goriiliirken, siirecteki yavashk hizmetlerin gotiiriilmesinde bir engel yaratmaktadir.
Projelerin tamamlanmasi ise bu alanlarda fiziksel ve sosyal degisimlere neden olacak-
tir. Zaten toplumsal anlamda kirilganliklar: yiiksek olan bu gruplarin bir kentsel ka-
rara karst nasil goriis sergiledikleri onemli bir hale gelmektedir. Kimi zaman kitlelere
ekonomik bir katk: saglarken kimi zaman ise projelerle diizenlenen alanlarin hitap et-
tigi sosyo-ekonomik diizeyin degismesi ile mevcut gruplarin alanda barmamamasina
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ve kentin farkli alanlarinda yeniden yer segmesine neden olmaktadir. Calisma ile ma-
halle simirlar igerisinde bilgilendirme agimin énemli bir 63esi olan muhtarlik kurumu

iizerinden alanlarin tamumlamalar: yapilmis ve kentsel doniisiim miidahalesindeki
tavr1 ortaya konmugstur.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Gecekondu, Izmir.
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Suriyeli Siginmacilarin Yasadig1 Sorunlar:
[zmir Ili Ornegi

Kivang Demirci

Dokuz Eyliil Universitesi
kivancdemirci4@gmail.com

Ozet
Gog, bireylerin yasamlarin siirdiirdiikleri, kbkenlerinin sumrlar: distndaki bir alandan di-
Gerine goniillii veya zorunlu nedenlerle hareket etmesi olarak tanimlanmaktadur. Insanh-
g ilk ortaya ¢iktigr tarihten bu yana var olan go¢ hareketleri giiniimiizde yogun bir se-
kilde gerceklesmeye baglamustir. Bireylerin savaglar ve dogal afetler gibi zorunlu sebepler
ile go¢ etmelerinin yanmda daha iyi yasam sartlar: elde etme amaciyla da goc ettikleri bi-
linmektedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle goc siirecleri genellikle travmatik ve tekdiize ol-
mayan bir hal almistir. Bu durum gog eylemini gerceklestiren bireylerin yasadiklar: sorun-
lar1 gesitlendirmis mevcut riskleri arttirmistir. Gécmenlere karst hem yapisal hem de kigi-
leraras: diizeylerde kiiresel sosyal hosgoriisiizliigiin yiikselisi g6z oniine alindi§mnda, go¢
eylemini gerceklestiren bireylerin, yeni topluluklara ve yeni kiiltiirlere uyum saglama aga-
malarinda ¢esitli sorunlarla karst karstya kaldigu goriilmektedir. Bu sorunlarmn basmda
saglik, egitim, beslenme ve barmma gibi zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasindaki yetersiz-
lik, yerel halkin 6n yargilarina maruz kalma, duygusal dislanma ve kiiltiirel farkliliklarin
getirmis oldugu ruhsal bozukluklar gelmektedir. Icisleri Bakanhgi Gog Idaresinin verile-
rine gore 2018 yil1 itibariyle 3.579.332 adet gecici koruma kapsarminda bireye ev sahipligi
yapan Tiirkiye ayni zamanda 2019 yilinda 454.662 adet diizensiz goge maruz kalnugtir.
Yine aym yilda Tiirkiye nin sumr kapilaridan yaklagik 89 bin giris ve ¢ikis faaliyeti mey-
dana gelmistir. [zmir ilinde ise 146.316 gecici koruma kapsamunda Suriyeli birey bulun-
maktadir. Uluslararas: Gog Orgiitiiniin verilerine gore Tiirkiye son yillarda gi¢ faaliyet-
lerinden en cok etkilenen ilk 10 iilke icerisinde yer almaktadir. Amag: Bu calisma ile dog-
rudan baglantilr olan goc tiirii i¢ karisikliklar ve savas nedeniyle kendisini ait hissettigi
yasamsal aliskanliklarmdan uzaklagmak zorunda kalan bireylerin dahil oldugu zorunlu
géclerdir. zmir iline zorunlu dis g¢ hareketini gerceklestirmis Suriyeli gecici koruma kap-
samindaki bireylerin yasadigi sorunlar go¢ alaminda faaliyet gosteren sivil toplum orgiit-
lerinden hareketle incelenecektir. Bu sorunlarm salgin siirecinde ne tiir etkiler yarattigi,
bireylerin yasam kalitesini nasil etkilediginin tespiti ve sorunlara yonelik ¢oziim onerileri
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getirilmesi ¢aligmanin temel amaglart arasinda yer almaktadir. Yontem: Calisma nitel bir
arastirma yontemi olan dokiiman ve metin analizi ile birlikte Izmir ilinde go¢ hareketleriyle
baglantili calismalar yiiriiten sivil toplum érgiitleri ve [zmir Valiligi 1l Go Idaresiyle ya-
pilacak yapilandinilms miilakat goriismesine dayandirlacaktir. Bulgular: Tzmir iline go¢
etmis Suriyeli bireylerin yagsadiklar1 sorunlarm basmda barimma ve beslenme sorunlar:
gelmektedir. Barmma konusundaki stkintilarin basinda ise evlerin imkdnlarimin yetersiz-
1igi ve ks aylarinda yasanan 1stnma sorunlar: ozel olarak vurgulanmaktadir. Bu stkintilar
gidermek amactyla kayit digi calismak zorunda kalan bireylerin maas, dinlenme siireleri ve
ek gelir gibi sosyal imkinlarmn oldukea diigiik olmas: dikkate deger diger bir sorun olarak
karsimiza cikmaktadir. Salgin siirecinde isverenlerin yasadigr ekonomik sorunlardan do-
lay1 Suriyeli bireyler islerinden ayrilmak zorunda kalmig veya asgari ticretten 3-4 kat daha
diigiik ticretlerle calismak zorunda bivakinuglardrr. Vurqulanan bir diger sorun ise,
Tiirkge dilini yeterli diizeyde bilmeyenlerin karsilastigr sorunlardir. Dil sorunlart 6gren-
meye bagl olarak zaman gectikce azalma egilimi gosterse de ozellikle toplu tagima, hasta-
neler gibi toplu sekilde kullamilan mekinlarda kendisini daha ¢ok gostermektedir. Ayrica
Tiirkge dilini bilme eksikligi nedeniyle egitimine devam edemeyen bireylerin bulundugu
goriilmektedir. Izmir ili 6zelinde vurgulanan diger bir sorun ise kiiltiirel uyum sorunudur.
Gog eylemini gerceklestiren bireylerden Izmir'in kendine has kiiltiiriine tam olarak wyum
saglayamayanlarin kendilerini yalniz hissettikleri ve kiiltiirel boslugu kapatmak icin ¢caba
gosterdikleri goriilmektedir. Saglik alaninda ise bireylerin kamu hastanelerinden rahatlikla
yararlandigr Snemli stkimtilar cekmedikleri vurgulanmstir. Sonug: Izmir ilinde yasayan
Suriyeli sigmmacilarin yasamlarin siivdiiriirken cegitli zorluklarla kars: karsiya kaldiklar:
goriilmektedir. Bu zorluklarin devam etmesi durumunda yoksulluk duygusu yerini yok-
sunluk duygusuna brrakacaktir. Bu duygu nedeniyle kentsel alanlarda giivenlik sorunlar:
basta olmak iizere cesitli sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Nitekim yoksunluk duygusunun fazla
oldugu toplumlarda sug isleme oraninin ve yerel halktaki su¢ korkusunun artma potansi-
yeli iizerinde Sikago Okulu teorisyenleri Gerilim ve Sosyal Diizensizlik kuramcilar:
onemle durmugtur. Bu durum aym zamanda Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel
Bildirgesiyle baglantili insan onuruna yakismayan kosullarin ortaya ¢tkmasina da neden
olacaktir. Suriyeli bireylerin uluslararast mevzuat hiikiimleriyle giivence altina alman in-
san onuruna yakisan bir hayat siirmesi ve kentsel gtivenlik parametrelerinin yukar: yonlii
bir egilim gostermesi amactyla yasanan sorunlar en kisa siirede ¢oziime kavusturulmali-
dir.

Anahtar Kelimeler: Gegici Koruma, Gog, Kentsel Giivenlik, Suriyeli Siginmacilar,
Izmir.
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Kentsel Politikalarda Kadin Soylemi: Nerede
Variz? Nerede Yokuz?

Tugba Uslugil
Selcuk Universitesi
tugbauslugil@selcuk.edu.tr

Ozet
Kentsel yasam alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlari, eksikleri ve esitsizlikleri ¢Ozmek
adina kent yoneticileri ve siyasa tarafindan kentsel politikalar iiretilmektedir. Bu kent-
sel politikalar kent ici diizenlemeler icin hem baglayici, hem koruyucu, hem de diizen-
leyici bir takim kurallar getirmektedir.Kentsel yagam alanlarinda ozellikle kadinin
mevcut konumu, cinsiyetten kaynakl egitsizlikler, giivenlik zafiyetleri, kente iligkin
s0z sahibi olmamalar: ve goriiniirliiliiklerinin kaybolmasi, kamusal alandan uzaklas-
tirilip Ozel alanin igine hapsedilmesi kadina 6zgii ayr: bir kentsel politika séylemi ge-
rektirmigstir. Kentler, yurttaglik kavram ve onun beraberinde getirdigi demokrasinin
en ¢ok hissedildigi yerler olarak kabul edilmektedir. Kadinlarin kentsel alanlarda ya-
sadig1 bu ayrimcilik, dislanma ve gormezden gelinmesi hem bir yurttas, hem bir kent-
tas olarak demokrasi ile bagdasmamaktadir. Kadmmlarin kentsel yasam alanlarimin ka-
musal béliimlerinde (ulasim, aligveris, is yerleri, acik yesil alanlar vb.) varligt zayif-
larken, ozel alan dedigimiz hane icinde daha fazla zaman gecirmeye baglamasi tartis-
maya deger bir kentsel giindemdir. Kadinlar ev ici hizmet alanlarinda, cocuk bakim,
yasli bakimi, ev isciligi vb. konularda tek basina ve yogun olarak gbrev aldigr zaman
kamusal alanlarda gorev almasi miimkiin olmamaktadir. Ustelik kadinlar kamusal
alanlara ¢iktiklar: zaman ulagimdan, trafige, kentsel giivenlikten, toplumsal baskiya
kadar bircok faktore g6giis germek zorundadir. Bu durum kentsel mekanlarim kadinlar
ve erkeklere gore tekrar diizenlenmesini, mekansal cinsiyetlestirmeyi ortaya ¢ikarmak-
tadir. Kadimnlar mekansal agidan sadece belli saatlerde, belli alanlarda hareket etmeye
zorlanmaktadrr. Kadinlar kentsel alanlarda varliklarini erkekler tarafindan sumrlan-
dinlmig alanlar gercevesinde gerceklestirmektedir. Bu simirlandirmalar daha cok “cin-
siyetci is boliimiine “ dayanan sosyal-kiiltiirel alanlarda gerceklesmektedir. Kadinla-
rin ekonomik olarak varliklary, istihdamlari, istihdamda ki konumlari, kadina yonelik
egitici-6gretici faaliyetler gibi kamusal alanlardaki varliklarini giiclendirici faaliyetler
yerine, ev i¢i tivetimi giiclendirme amagh evin alig-verisini yapma, cocuklarina bakma,
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genel diizeni saglama gibi dzel alanlara hapsedilmesi kentsel politik soylemde en bii-
yiik sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu calismanin amact demokrasinin varligin
en giiclii olarak hissettirdigi kentlerde cinsiyet esitsizliklerini incelemek, bu egitsizlik-
lerin meydana getirdigi sorunlar: tartismak, kadinin kentsel yasamda ki varligini sor-
gulamak, toplumsal mekanlarda goriiniirliigiinii ya da goriinmezligini tespit etmek,
hem sebeplerini hem de bu sebeplerden kaynakli sonuglar hakkinda tartismaktir. Ozel-
likle kentsel alanda kadinlarin yoksullugu, yoksunlugu ve yoklugu ile ilgili sorular ve
bu sorunlarn cevabi ¢calismanin seyrini belirlemektedir. Kentsel yasam alanlarinda
kadinlarin yoksulluk oranlari, kentsel hizmetlere ulasmada ki yoksunluklar: ve top-
lumsal mekanlarda ki goriiniirliikleri ile ilgili bilimsel ¢alismalar, analizler, sayisal
veriler, anketler ya da calisma raporlar: etrafinda analiz edilecektir. Kentsel politika
iiretmekten ve uygulamaktan sorumlu olan kent yoneticileri kentte yasanan bu esit-
sizlikler ile miicadelede nerede yer almaktadir? Kentsel politikalar iiretilirken bu cin-
siyet kaygist giidiilmekte midir? Ataerkil toplumsal zihniyet sadece yonetilenleri degil
yonetenleri de mi ele gecirmistir? Bu sorularin cevabi kentsel yasamda kadinin varli-
Guun ya da yoklugunun da bir cevabr olmaktadir. Kadinlar kentsel alanlardan sinirh
olarak faydalanmakta, kamusal alanlarda ise diisiik yasam kalitesi ve kogullarinda ¢ca-
lismakta, ev ici calismaya yonlendirilmekte, kamusal alanda calisiyor olsa bile ev igi
hizmetleri aksatmadan bu ¢alismayr devam ettirmek zorunda kalmaktadir. Kadmlar
kamusal alanlarda diisiik isgiicii, orta ve alt kademe islerde daha ¢ok yer almakta, her
istihdam alaminda ¢alisamamaktadir. Annelik vasfi kaynakli yasal izinler ile korunsa
bile kadinlarin is piyasasinda varlig: zayiflamaktadr. Cinsiyetci bu yaklagim ancak
devlet tarafindan olusturulan ve her tiirlii konuyu iceren herkes tarafindan kabul edil-
mek zorunda olan ve esit bir sekilde dagitilacak kamu politikalarimin olusturulmas:
ile durdurulabilir. Devletler bu cinsiyet egsitsizliklerini gidermek adina hem genel
idare hem yerel idare kapsaminda koruyucu, diizenleyici ve kapsayict kamu politikalar
iiretmek ve bunlar1 diizenli olarak uygulamak zorundadir. Kent politikalar: da bir
kamu politikast olarak bu sartlar altinda diizenlenmeli ve uygulanmalidir. Calisma-
mn bir diger boyutu ise bu yakinmalara karst olusturulmug kentsel politikalar: iger-
mektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Politikalar, Kamusal Alan-Ozel Alan Ayrimi, Cinsi-
yet Esitsizligi.
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Sinema Mekanlarini ve Sinemaya Gitme
Deneyimini Somut Olmayan Kiiltiirel Miras
Olarak Diisiinmek: Adana Ornegi

Aydin Cam Ilke Sanlier Yiiksel Cigdem Aksu Cam

Cukurova Universitesi ~ Cukurova Universitesi Cukurova Universitesi

aydinaksu@gmail.com ilkesanlier@gmail.com cigdemaksu@gmail.com
Ozet

Sinema, tarihsel olarak modernlik ve kentlilikle iliskilendirilir. Bu iddia, 6nemli bir
alanyazin tarafindan elestirilse de, sinema mekdnlarinin ve sinemaya gitme deneyi-
minin sehir merkezlerindeki giindelik yasam iizerinde biiyiik bir etkiye sahip oldu-
gunu onermek hdld miimkiindiir. Adana, bilinen ilk sinema gosterimin yapildig:
1902°den bu yana, 20. yiizyil tarihi boyunca sehirde faaliyet gbstermis, aralarinda
tiyatrolarin, sinema salonlarinin, agik hava sinemalarinin, teras ve bahge sinemalari-
min bulundugu, 130'u askin sinema mekdniyla bu énermeye iyi bir ornek olusturur.
Adana’da sinema mekdnlar: ve sinemaya gitme deneyimi uzun yillar boyunca kentsel
kiiltiirel yasamin merkezinde yer almistir. Bu ¢alismada, Adana sinemalar: rnegine
bakarak sinema mekanlarinin ve sinemaya gitme deneyiminin somut olmayan kiiltii-
rel miras olarak degerlendirilmesini tartismaya acryoruz. Boylelikle, kiiltiirel etkinlik-
leri ve kiiltiivel mirasi kentsel alanlardaki yasam kalitesi ve refah anlayist ile iligkilen-
diren tartismalara katkida bulunmay: amaclyoruz.

Bu calismada, sinemayla ilgili mevcut somut kiiltiirel mirasin —sinema mekainla-
rinin—, bir envanteri ¢ikarilmakta ve sinemaya gitme / seyir deneyimiyle birlikte bir
somut olmayan kiiltiirel miras degeri olarak sorgulanmaktadir. Calisma kapsanunda,
yerel yayinlardan yerel ve ulusal arsivlerin taranmasina; 6zellikle agik hava ve salon
sinemalarinin ¢alisanlart veya mahalle muhtarlart gibi, sinema mekanlarinin ve on-
larin bulunduklar: muhitlerin tarihine tanmiklik etmis kisilerle sozlii tarih ¢alismala-
rindan alan ziyaretlerine ve derinlemesine goriismelerden Datathon calismast ve si-
nema mekdnlarimin haritalanmas: gibi bir dizi veri derleme yontemi uygulanmigtir.
Tiim bu ¢alismalarla ve haritalamayla yapmaya calistigimiz sey, fiziki veriyi cografi
bilgi sistemleri gibi sayisal veriyle bir araya getirerek mekdnsal ve toplumsal baglam
birlestirebilen ¢oklu bir yontem olusturmaktir. Bu yaklasimla beraber, gerceklestir-
meye ¢alistigimiz Adana sinemalarimin tarihyazim, sadece mekinlar: degil, sinemaya
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gidenlerin ve gosterimlere katilanlarin deneyimlerini de icermektedir. Ozellikle hari-
talama ¢alismastyla beraber, tarihi sinemalarin konumlarini ve bu mekdnlarda ger-
ceklesen deneyimlerini belgeleyerek tiim bunlar: somut olmayan kiiltiirel miras olarak
diisiinmemize olanak saglayan sonuclara ulagilmigtir. Bu baglamda Adana sinemala-
rimin hikdyesini anlatmak icin 100 saatin iizerinde video kaydi ve 10.000’in tizerinde
fotografin yani sira 110°dan fazla katilimciyla sozlii tarih ¢calismas: yapilmg ve son
derece zengin bir arsiv malzemesi derlenmigtir.

1960’lardan itibaren Adana’nin toplumsal ve kiiltiirel yasamu, bir bakima sine-
malarin etrafinda bicimlenmistir: Bu donemde cogu agik hava sinemast olmak iizere,
130’dan fazla sinema mekdni ve 90 kadar da film dagitim sirketi sehirde faaliyet g0s-
termektedir. Merkezinde Adana'nin bulundugu Giiney Bélge Isletmesi —ve bu bolgeye
0zgii film diretim bigimi ve karmagik yapim yontemleri—, 1960-1980 doneminde, ulu-
sal film endiistrisini destekleyecek kadar giicliidiir. Biitiin bunlarla beraber Adana,
islevsel ve toplumsal olarak ¢ok katmanli bir sehirdir ve bircok kiiltiirel degeri biinye-
sinde barindirmaktadir. Bu dénemde sinemaya gitmek, sehirdeki farkli sinif ve taba-
kalarin en onemli kiiltiirel etkinligidir. Ne var ki, sehrin ekonomik ¢okiisiine kosut bir
bicimde —kimi zaman ekonomik ¢okiise dogrudan bagl olmasa da—, Adana’min film
endiistrisinin yapist da zayiflanug ve 1970 lerin ortalarindan itibaren ¢okiis baslamis-
tir. Sehrin fiziki haritasini alt-iist eden bir dizi doniisiimiin ardindan sinema mekdn-
larn ¢ogu tarihe karismigtir.

Bu baglamda sinema mekdnlarinin kalintilar1 ve kiiltiirel bir etkinlik olarak sine-
maya gitme deneyimi, somut olmayan kiiltiirel miras olarak degerlendirilmeli ve ko-
runmalidir. Tipki miizeler, sanat galerileri, performans tiyatrolar: ve cesitli kiiltiirel
festivaller gibi sinema mekdnlari, yani salon ve agik hava sinemalar: ve sinemaya
gitme deneyimleri yaratici sehirleri ortaya ¢ikarir. Bu agidan sinema mekdnlart ve
sinemaya gitme deneyimi, Adana’nin en dnemli kiiltiirel varliklarmdandir. Ama si-
nema mekdnlarinin ve sinemaya gitme deneyiminin toplumsal ve kiiltiirel 6zgiinliigii
ve icerdigi toplumsallasma kapasitesi 6zellikle 1980°den sonra yitirilmistir. Bu aymi
zamanda ¢esitli gruplarin bos zaman etkinliklerinin kaybi olarak da deZerlendirilebilir
ki, bos zaman, halkin yasam memnuniyetini ve yasam kalitesini 6lgmenin ana bileseni
olarak kabul edilmektedir.

Kiiltiirel miras ve kiiltiirel mirasin korunmas, siirdiiriilebiliv biiyiimenin itici
giiciidiir ve bu da kentsel ve kent-dis1 alanlarda refahi ve yasam kalitesini iyilestirir.
Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmas: Sozlesmesi’yle de uyumlu olarak, bu
caligma, sinema kiiltiiriinii ve onun topluluk olusturma kapasitesini somut olmayan
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kiiltiirel miras olarak korumay: ve yerel ve ulusal kiiltiir politikalar: tarafindan g6z
ard edilen bu konuda yerel, ulusal ve uluslararas: diizeylerde farkindalik yaratmay:
onermektedir.

Anahtar Kelimeler: kentsel kiiltiir, somut olmayan kiiltiirel miras, Adana sinema
tarihi, sinema mekdnlari, sinemaya gitmel/seyir deneyimi
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Discussing City, Culture and Quality through
the Concept of Leisure in the Twenty First
Century

Giilsah Giileg
Gazi Universitesi
gulecsah@gmail.com

Abstract

City quality is generally discussed through the physical and measurable facts such as
air or noise pollution, traffic congestion and density. However, it is an inadequate
discussion. The quality of city is a multi-disciplinal and multi-dimensional discus-
sion, which is based on leisure as well. Leisure is discussed in many disciplinary fields,
particularly in sociology, philosophy and economy. It even leads a sub-discipline to be
established in sociology called as the sociology of leisure. Leisure is also a significant
discussion in the disciplines of architecture and urbanism due to the fact that it paves
the way for the city -that means, the architecture of the city- to be constructed accor-
ding to the leisure activity.

Leisure becomes an everyday life activity and it begins to determine the life quality
since modernity. Modern machines and technologies lead the work time to be reduced
in the society. Thus, free time is enhanced in the modern city. Leisure is generally
defined as the free time activity. But free time is recently conditioned by the leisure
industry. This industry is promoted by the neo-liberal economy, which expands lei-
sure in such a way that it controls and conditions the whole life in the city. Therefore,
city quality and life quality are discussed through the leisure activity in the study.

Life quality and city quality are used as interchangeable concepts closely related
with culture and society. It is discussed that these are identified with leisure, as such
the global model of society is defined as the leisure society in the 21st century. It refers
to the fact that leisure changes and characterizes the city. It is also the global model of
city promoted by the leisure industry. Leisure industry is particularly based on tou-
rism and consumerism. It motivates people to spend their leisure time by sightseeing
and shopping. So, they usually spend money. It is the most common leisure activity.
It even gives the city its identity such as touristic city, shopaholic city, etc. It is a
motivation and also a seduction for people to increase their capacity for consumption.
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Nevertheless, people need leisure just as they need food, shelter, warmth and security.
But, as it is emphasized before, leisure is now mainly based on the consumption acti-
vity. It changes the relations between production and consumption, as such consump-
tion becomes independent from the real needs of the society.

However, people are responsible for determining their real needs, requirements
and desires not only for today, but also for the future. It will determine the future of
the society and city as well. Thus, the city will not be constructed for the profit of the
leisure industry. Parks, squares, streets and other public places will again characterize
the city rather than the skyscrapers, residences, department stores or shopping malls.
They will again be commonly used places for the free time activity. It will lead people
to feel that they belong to the city in which they live. It is a fact that the sense of
belonging enhances the quality of the city. It creates the memory that cannot be con-
sumed as a commodity. Publicity, memory, belonging and place making; they actually
define the city quality and life quality. And they all should be promoted by the leisure
activity.

Keywords: City, City Quality, Leisure.
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Kent Belleginde Unutulmaya Yiiz Tutmus
Meslekler

Sultan Kavili Arap Elif Yiicebas
Dokuz Eyliil Universitesi Dokuz Eyliil Universitesi
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Ozet

Eskiden ticari anlamda 6nem tasiyan bazi meslekler kentlerin sosyo kiiltiirel, ekono-
mik ve teknolojik degisimine uyum saglayamamis, zaman icinde dnemini kaybederek
yok olmaya yiiz tutmustur. Giiniimiizde bu mesleklerin bir kismi, meslek erbab: kal-
mamast nedeniyle siirdiiriilememekte, bir kismi ise geride kalan az sayidaki usta eliyle
yiiriitiilmeye ¢calisilmaktadir. Oysa ekonomik degerinin yamsira kiiltiirel, geleneksel
ve sanatsal degeri de olan bu meslekler bircok agidan tarihe 151k tutmaktadir. Ozellikle
de iiretim yapilan bélgenin tarihsel gelisimini, ticari kapasitesini, sosyo-kiiltiirel ya-
pisint anlamamizi saglamaktadir. Teknolojinin geligimi ve buna bagl: olarak iiretim
kaliplarinda degisim ile emek yogun iiretim yerini teknoloji yogun iiretime birakmis-
tir. Bu siireg, meslek ustalarinin bu gelisime ayak uyduramamasi, seri iiretimle hem
kapasite hem de maliyet acisindan bag edememesi, usta ¢irak iliskisinin siirdiiriileme-
mesi gibi nedenlerle zaman iginde meslek erbabinin azalmas: ve kimi mesleklerin kay-
bolmasz ile sonuglannustir. Gelinen noktada ¢ok az sayida meslek erbabimin iiriin ge-
sitlendirme ve pazarlama acisindan giiniimiiz kosullarina uyum sagladig goriilmek-
tedir. Unutulmaya yiiz tutmug mesleklere iliskin son yillarda uluslararas: ve ulusal
olgekte bazi gelismeler yasanmakta, bu meslekler dzellikle mesleklerin yogunlastigi
bolgelerde kentin rekabet giiciinii artirict simgeler olarak tekrar one ¢ikarilmaya cali-
silmaktadir. Bu siireci hizlandiran ise UNESCO 'nun 2003 tarihli Somut Olmayan
Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi olmugtur. 2006’da Sozlesme nin Tiirkiye ta-
rafindan da onaylamas: sonrasinda konu iilkemizde de yapilan bazi yasal diizenleme-
ler gercevesinde bicimlenmistir. Bu kapsamda 6zellikle tarihi kentler bagta olmak iizere
kent élgeginde arastirmalar yapilmakta, meslekleri gelecek kusaklara tasimaya yonelik
projeler iiretilmekte, daha goriiniir hale getirmek, kayit altina almak amagl calismalar
yapilmaktadir. Ancak kiiciik bir kent Olceginde bile parcacil yiiriiyen bu calismalar
birlikte degerlendirilmemektedir. Bu arastirmanmin amaci, bu gelismeleri birlikte ele
alarak genel bir degerlendirme yapmaktir.
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Bu dogrultuda aragtirma betimleyici olup, veri toplamada, literatiir tarama, ulus-
lararas: kuruluslarca konuya iliskin yapilan ¢alismalar, ulusal diizeyde konuyla ilgili
yasal diizenlemeler, merkezi ve yerel diizeyde yiiriitiilen projeler ve unutulmaya yiiz
tutmug mesleklere iliskin yapilan aragtirmalar incelenmistir. Ayrica Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanhgimin ve -Izmir dlgeginde- yerel yonetimlerin konuya iliskin yapmus ol-
duklar: projeler, kurumlarin faaliyetlerinden, raporlarindan ve arastirmacilarin goz-
lemlerinden yararlamlarak degerlendirilmigtir.

Unutulmaya yiiz tutmus meslekler konusuna ilgi 2000 li yillarda artnus olup
nedenlerinden bir tanesi UNESCO'nun Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korun-
mast Sozlesmesini bu dénemde imzaya acmasidir. Ikinci bir neden ise kiiresellesme
siirecinde kentler arasi rekabetin 6nem kazanmasidir. Bu rekabet ortaminda farklilik-
lartni goriiniir kilmaya calisan kentler icin unutulmaya yiiz tutmus meslekler kent-
lerin farkl ozellikleri olarak dne ¢ikarilmistir. Bu mesleklerin uzun yillar siirdiiriil-
mesi, kugaktan kusaga aktarilmasi, kentlerin tarihsel gelisimine 151k tutmasi ve kentin
bellegini olusturma diizeyi kentlerin markalasmasinda 6nemsenmesine neden olmusg-
tur. Bununla birlikte bu konuda yapilan ¢aligmalar, projeler sadece yerel yonetimler
diizeyinde degil, il kiiltiir ve turizm miidiirliikleri, halk egitim merkezleri, valilik-
ler/kaymakamliklar ve cesitli sivil toplum kuruluglar: tarafindan da yiiriitiilmekte
olup, en kiiciik yerel yonetim biriminde bile uygulamada cegitlilik gozlenmektedir. Bu
mesleklerin hangi kapsamda ele alimacagi kurumdan kuruma farklilik gostermektedir.
Caligma bu niteligiyle mevcut durumu tespit ederek, farkliliklarin nedenlerini incele-
mektedir. Boylece bu mesleklerin siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik kurumlar
arast isbirligi olanaklarinin tespitine yardimci olma hedefindedir.

"Bu ¢alisma Dokuz Eyliil Universitesi‘nde yiiriitiilen 2019.KB.SOS.005 Nolu
“Izmir’in Meslek Hafizasi: Unutulmaya Yiiz Tutmus Meslekler” adli BAP projesinin
¢tktist oldugu icin yerel yonetimlerin konuya iliskin calismalar: da Tzmir ili olceginde
ele alinmgtir. Arastirma devam etmektedir.”

Anahtar Kelimeler: Unutulmaya Yiiz Tutmus Meslek, Kent Bellegi, Meslek-Kent
Etkilegimi
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Remaking Cities And Citizens: State-Led
Urban Redevelopment And Contested
Mobilizations Of Citizenship

Oznur Yardimci
York University
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Abstract

In this paper 1 explore state-led urban redevelopment from the perspective of housing
the ‘good’ citizen. Focusing on the case of Turkey, in which country-wide urban rede-
velopment has been implemented by state actors with promises of modernization, I
illustrate how struggles over land and housing are interrelated with reconstituting
citizenship in explicitly normative ways that are aligned with the growing state power
in the country. Despite the scholarly consensus on neoliberal urbanization being a
showcase of centralization of power in Turkey (Penbecioglu, 2011, 2013; Eraydin and
Tagan-Kok, 2013; Giindogan, 2018; Kuyucu, 2018), there has been little effort to
analyse the implications thereof for state-citizen relations. Findings from an ethnog-
raphic fieldwork in Ankara show that competing claims over land and housing by
various resident groups offer a representation of shared understandings regarding
who can ‘properly’ live in the city framed through the language of citizenship. Un-
derstood as a struggle zone that depends on normative boundaries between outsiders
and insiders (Isin, 2009) citizenship provides a useful basis for linking material and
symbolic struggles over the city. Drawing on in-depth interviews and participant ob-
servation in the Dikmen Valley housing and urban redevelopment project area (An-
kara), the paper demonstrates (1) how urban redevelopment enabled the mobilization
of rights-claimant citizens and (2) how these were deemed ‘illegal” by the state officials
and ‘uncivil” by multiple groups of urban dwellers serving the dissemination of a more
allegiant notion of citizenship. Therefore, the paper proposes an extension in the mar-
ket-based analysis of neoliberal urbanization through integrating citizenship into the
analysis of urban redevelopment.

Keywords: urban redevelopment, state, struggles over citizenship, Turkey
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Tirkiye'de Kentsel Doniisiim Projelerinin
Cografi Sonucu Olarak Kent I¢i Hareketlilikler

Ugurcan Ayik
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Ozet

Tiirkiye'de ozellikle 1999 Marmara Depremi sonrasinda siklikla telaffuz edilmeye baslanan
kentsel déniisiim projeleri, yarattigt mekdnsal ve toplumsal etkileriyle dikkat cekmektedir.
1950 sonrast gergeklesen hizli kentlesme hareketlerinin birer yansimast olarak dogmus ge-
cekondu alanlart ise giiniimiizde ozellikle biiyiik kentlerimizde gerceklesen kentsel donii-
siim projelerinin temel muhataplar: olmaktadir. Istanbul, Tzmir, Ankara, Gaziantep,
Adana, Bursa gibi bircok biiyiik kentimizde bir sekilde kendi yerlesme dokularin, kiiltiirel
yapuarini olusturmus bu alanlarm mikro projelerle déniisiime ugramast bircok problemin
dogmasini da beraberinde getirmektedir. Bu problemlerin en bagta geleni doniisiim proje-
leriyle birlikte alanin rant potansiyelinin artmast ve buna bagh olarak sekillenen kent ici
goc etme egilimleridir. Kentici mikro hareketlilikler olarak da adlandirilabilecek bu hareket-
ler iilkemizde kentsel doniisiim projelerinin amacima uygun gerceklestirilmedigini bircok
uygulamada dogrulamaktadir. Esasinda fiziksel, kiiltiirel, ekonomik olarak ihtiyaclara ce-
vap veremeyen alanlarm bu faktorler gozoniinde tutularak doniisiimiine karsiik gelen
kentsel déniigiim, iilkemizde yerinde doniisiim ilkesi ihmal edilerek gerceklestirilmektedir.
Bunun sonucunda mevcut alanda yoksullugu azaltmas: gereken doniisiim uygulamalari,
yoksullugu kent icine yeniden dagitma islevi iistlenirken, diger taraftan doniisiim gercek-
lesen alanlart cogu zaman orta-iist siniftan insanlara agabilmektedir.

Bu ¢alismada cesitli zaman dilimlerinde yapilnug saha ¢alismalarimin sonucu olarak
Istanbul Fikirtepe, Gaziantep Nuripazarbasi ve Yazicik mahallerinde uygulanan kentsel
doniisiim projelerinde ortaya cikan kent ici hareketliliklerin gosterilmesi amaglanmaktadur.
Calismamn veri seti farkl tarihlerde yapilmus saha arastirmalari neticesinde olusturul-
mugtur. Fikirtepe mahallesi igin 2014 yilinda 114 kisiyle, Nuripazarbas: mahallesi igin
2019 yilinda 420 kisiyle ve son olarak Yazicik mahallesi igin 2020 yilinda 123 kisiyle anket
ve miilakat calismalar: gerceklestirilmigstir. Kent ici hareketlilikleri tespit etmek icin alanda
goriisiilen kisiler referans alinnug, daha dnce alanda yasamis ve projenin etkisiyle bagka bir
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yere go¢ etmis tamdiklarimn olup olmadiklar: sorulmugtur. Bunun neticesinde Fikir-
tepe’de 80, Nuripazarbasi'nda 90, Yazicik'ta ise 23 kisi sorulan bu soruya evet cevabini
vermistir. Dogrudan lokasyon bildiren kisilerden elde edilen veriler ArcGIS 10.3 ve Corel
Draw X5 program vasitastyla haritalandinlmigtir. Bunun neticesinde her ii¢ mahallede
de hareketliliklerin nerelere dogru yoneldigini gosteren cesitli haritalar olusturulmustur.

Calismada iki kente odaklanmlmasin birtakim sebepleri bulunmaktadir. Her ne kadar
yogunluk agisindan farklilassa da Istanbul ve Gaziantep te kentlesme hareketleri 1950 son-
rast hizlanmis ve bu hareketlerin mekdndaki en keskin yansimast gecekondular olarak ken-
disini g0stermistir. Dolayistyla bu kentlerimizdeki bircok mahalle kendisini birer gece-
kondu yerlesmesi olarak ortaya koymustur. Bunun neticesinde bahsi gecen iic mahallede
de kentsel doniisiim uygulamalar: gecekondu alanlart tizerinde gerceklesmis-Fikirtepe'de
siire¢ devam etmekte-, bunun sonucunda gecekondu alanlarmdan kent igindeki belirli
alanlara hareketlilikler gerceklesmistir. Mahalleler hareketlilikler agismdan ortaklagirken,
doniisiim sonras: alanda yasayan sifsal profilde ise farklilasmalar goriilme ihtimali or-
taya cikmaktadir. Fikirtepe'de her ne kadar aktif bir yasam baslamasa da konutlarmn alanin
rant potansiyeline bagl olarak alim giiciiniin iist simiflara hitap etmesi gelir diizeyi daha
altta olan insanlarn alanda yasama ihtimalini zayiflatmaktadir. Fakat Gaziantep'te ger-
ceklesen projelerde doniisiim sonrast alanda yasayanlarmn sinifsal kompozisyonlarinin ge-
cekondu alanlarinda yagayanlardan anlaml farkliliklar icermedigi tespit edilmistir. Dola-
yistyla bu farkliliklar ve benzerlikler bu ii¢ mahallenin bir arada degerlendirilmesini sagla-
mugtir. Bu ¢alisma ii¢ mahallede gerceklesen kentsel doniisiim projelerinin kent icinde ha-
reketlilikler ortaya cikardi§ini gostermistir. Fikirtepe'deki saha calismastn ilk bulgular:
Findikl ve Unalan yogun olmak iizere Bulgurlu, Kmyisdag, Ziimriitevler mahallerine ilk
80¢ dalgalarimn gerceklestigini gostermistir. Nuripazarbast ve Yazicik mahallerinde ise
hareketlilikler, kentte sonradan gelismis planl konut alanlar ve gecekondu mahallerine
yonelmigstir. Karatas Mahallesi yogunluk agisindan her iki mahallede de one ¢ikarken, Ma-
vikent, Akkent, Yeditepe gibi planli konut alanlarinin yogun oldugu mahalleler ve Cum-
huriyet, Sacakli, Perilikaya gibi gecekondu mahalleri Nuripazarbag: mahallesinden go¢
edenlerin agirlikla tercih ettikleri yeni yerlesim alanlaridir. Yazicik Mahallesi'nde ise Ka-
ratag’tan sonra Seyrantepe, Gazikent, Binevler, Cumhuriyet ve Mavikent 'te yogunlasmus-
tir.

Her ii¢ mahallede de yerinde doniisiim biiyiik bir eksiklik olarak ortada durmaktadir.
Buna ek olarak zaman ve yer anlaminda farklilagsa da, Tiirkiye'de gecekondu alanlari iize-
rinde gergeklesen kentsel doniisiim projeleri ozellikle kent icinde yoksullugun dagitilma-
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sina neden olmaktadur. lleride yapilacak cesitli doniisiim uygulamlarmda alanda yasayan-
larin olusturulacak gesitli fon vb. gibi maddi birtakim olusumlarla desteklenmesi, dzellikle
alanda yeni istthdam kaynaklarinm olusturulmas: mahalle kiiltiiriindeki radikal degisik-
likleri onleme agisimdan onem tasimaktadir. Ayrica iki kentteki mahallerde-Nuripazarbas
ve Yazicik-hareketliliklerin sumifsal yapida anlaml farkhilasmalar dogurmadigi, buna kar-
silik déniigiime dair kent yoneticilerinin alann doniisiimiinde yerinde doniigiim ilkesini
ihmal ettigi gercegini ortaya ¢ikarmgstir. Dolayisiyla rant degeri anlaminda farklilasan bu
ii¢ alan, ileride kentsel doniisiime dair yapilacak ¢calismalarda mikro hareketlilikleri tespit
etmek agisindan drnek olma potansiyeline sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Cografya, Kentsel Hareketlilik, Kentsel Déoniisiim
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Yerel Yonetimlerin Tarihi Cevredeki Ihya
Politikalarinin Yasam Kalitesine Etkisi:
Gaziantep Sehrekiistii Bolgesi

Gamze Ozmertyurt Iclal Sena Uncuoglu
Yildiz Teknik Universitesi Istanbul Teknik Universitesi
gamze_ozmertyurt@hotmail.com iclalsenauncuoglu@gmail.com
Ozet

Yerel yonetimlerin, ozellikle kentsel sit alanlar icerisinde kalan ve kentin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik canliligini besleyen noktalardaki projeleri son dénemde hiz kazan-
mugtir. Bu durum sadece fiziki korumanin ve kullaninun saglanmast degil o bolgelerin
ihya edilerek geleneksel sosyo-kiiltiivel yapinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi iize-
rine de olmalidir. Belediyelerin bélgede yasayan halkin ihtiyaclarini gozeterek kurgu-
ladiklar: fonksiyon tiirleri ve onlar: besleyecek mekanlarin belirlenmesinde en ¢ok tize-
rinde durulmas: gereken alanlar ise kentsel sit alanlart olmaktadir. Bu nedenle tarihi
cevre icerisindeki uygulanacak politikalarin hassasiyetle ele alinmas: kiiltiir politika-
larimin yerel degeri korumasi agisindan dnem tagimaktadir. Thya politikalar: tarihi
cevrede yeniden canliliin saglanabilmesi, kiiltiir varliklarima gereken 6zenin ve de-
Serin aciga ¢ikarilmas: amaciyla son dénemde yerel yonetimler tarafindan desteklenen
bir politika haline gelmektedir. Boylece o yere 6zgii kullanicilarin gegmis ile baglanti-
larmn giiclendirerek kiiltiirel siirekliligi saglamanin yan: sira, yapilacak restorasyon-
larla bolgenin ihya edilmesi hedeflenmektedir. hya politikalar: 6zellikle tarihi mekan-
larn islevlendirilmesinde kentsel yasam kalitesinin arttirilmastyla da baglantili hale
getirilerek gerceklestirilmelidir. Yasam kalitesinin arttirilmas: sadece ekonomik yon-
den toplumu beslemek degil sosyal, kiiltiirel degerleri de besleyecek planlara sahip
olunmasi demektir.

Ve bu calismada yerel yonetimlerin tarihi cevrede uygulamaya koyduklar: kentsel
ihya projelerinin kentsel yasam kalitesinin artmasinda nasil bir etkiye sahip oldugu
olciilmeye ¢alisilacaktir.

Yapilacak ¢alismanin drneklem alani olarak; alt: bin yillik gecmisiyle derin tarihi
birikimi, giiniimiizde eristigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve uluslararas: etki giiciiyle
ve gelecek kusaklarin ihtiyaclarina dayali yerelde yapilan projelerin siirdijriilebilirli-

138



Kentlesme ve Yasam Kalitesi

gini diisiinen Gaziantep kentinin kentsel sit alani sinirlar igerisinde bulunan Sehre-
kiistii Bolgesi'ndeki Sehitler Caddesi akst olarak belirlenmistir. Bu aks, belediyenin
“Kiiltiir Yolu” projesinin devam: olarak bu bélgeyi besleyen genel bir hattir. Calis-
mann amact, bu aks iizerindeki kiiltiir varliklarinin korunmas: ve ihya edilerek top-
luma kazandirilmas: amacryla yapilan calismalarin degerlendirilmesi ve yerel politi-
kalarin bu baglamda bolgeye sundugu olanaklarin yasam kalitesi parametreleri gelis-
tirilerek ol¢iilmesinin saglanmasidir. Bu makalede dzellikle insan unsuru iizerinde
durularak sosyo-kiiltiirel parametrelerin ihya politikalar: ile olan iliskileri, uygulama-
larin ne derece basarili oldugunu belirlemek hedeflenmistir. Calisma kapsaminda on-
celikle dlciimlerin yapilmas: amactyla akademik literatiir taramas: yapilarak, kisisel
gozlem ve goriismelere yer verilmistir. Evrensel dlgekte incelemeler yapilarak cegitli
iilkelerdeki kentlerde yapilmig projeler ve bolgeye dzgii calismalar incelenerek tiimden
gelim yontemi uygulanmigtir. Daha sonra Gaziantep Sehrekiistii Bolgesi'nde yapilan
yeniden canlandirma uygulamalar: kurumsal agidan incelenmigstir. Bu asamada ku-
rumlardan yetkililerle gorusulmu$, kurumlarin basili kaynaklarimdan ve konu ile il-
gili suieli yaymmlardan yararlamilmistir. Sonraki siirecte restorasyon gecirip yeniden
islevlendirilmig kiiltiir varliklarimin sosyo-kiiltiirel kalitesinin etki degerleri siniflan-
dirilarak puanlama yapilmis, ortalama ve standart sapma iizerinden bagarili oldugu
diigiiniilen alanlar siralanmgtir. Derecelendirme yapilirken bolgede ticari faaliyetler
yapan diikkan sahipleri, yasamlarmi siirdiirmeye devam eden yerel bélge insanlar1,
ihya edilen kiiltiirel mekanlarda calisan personellerle anketler yapinustir. Kalkinma
ajanst verileri ve belediyenin bu bolge ozelinde belirlemis oldugu hedefleri dogrultu-
sunda olmast beklenen 6lciitlerin ne kadarimin kullanicilar tarafindan olumlu goriil-
diigii ol¢iilmiistiir. Belirlenen ol¢iitler icin temel alinan kaynaklar Kalkinma Bakan-
ligr'mn “11. Kalkinma Plani-Kentsel Yasam Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu 2018
Raporu”, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2030” ve “Yeni Kentsel Giindem” ol-
mugtur. Daha sonra yerele 6zgii hale getirilerek ve kiiltiirel degerler odak alinarak
parametrelerin belirlenmesi tamamlanmustir. Alandaki kullanicilarin ve yerel halkin
sosyo-kiiltiirel memnuniyeti oncelik olarak belirlenmistir.

Cadde tizerindeki 10 adet tescilli yapimin da icerisinde bulundugu ticaret aksi ola-
rak belirlenen alandaki sokak sagliklastirma projeleri, miize, kiitiiphane, egitim mer-
kezi, turistik tesis gibi doniisiimler siirdiiriilebilirligi saglama noktasida basarili ol-
makla birlikte kiiltiir politikalarinin tek basina degerlendirilmesi giintimiizde uygu-
lamada yeterli goriilmemektedir. Ozellikle 6rneklem alanimin jeopolitik degeri dikkate
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alindiimda dogrudan ve dolayli olarak alana yapilan go¢, kullanicilarin yer degistir-
mesi, artan niifus gibi diger toplumsal etkenlerin de yapilacak dlciimlerde kalitatif veri
olarak yer almasina dikkat edilmigtir.

Sonug olarak ¢alismanin yerel politikalar baglaminda tarihi cevrede yapilacak ihya
projelerinin alana 6zgii degerlendirmesi yapilnustir. Kiiltiir mirasinin korunmasimin
saglanmas ve kentsel yasam kalitesinin paralel olarak olumlu birlikteliginin saglan-
mastmn nasi yapilacag tartisilmistir. sonuglar ¢alisma alan kapsaminda degerlen-
dirilerek gelecek kalkinma stratejilerinde uygulanabilme potansiyeline de sahiptir.
Ayni zamanda bu ¢aligma, bolgede yapilacak sonraki projelerin kentsel yagam kalite-
sine etkisi g0z dniine alinarak énceliklendirilmesinde faydali bir altlik olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel yasam kalitesi, kiiltiir mirasi, ihya politikalari, Gazi-
antep
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Kentlesme Siirecinde Yerel Baglamsalligin
Soylulagtirma Uzerine Etkileri:
Nevsehir Uchisar Ornegi

Tugce Utku Zeynep Uludag
Atilim Universitesi Gazi Universitesi
utkutugce@gmail.com zeynepuludag08@gmail.com

Ozet

Kent literatiiriinde soylulagtirma, doniisiimiin en temel gistergelerinden biri olmasi-
mn yani sira, ayni zamanda kentin doniisiim siirecinin baglamini olusturan kentsel
bilgi ve birikimin de temel parcalarmdan biridir. Ortaya koydugu kentsel birikim bir
yandan geleneksel, diger yandan giincel, kavramsal ve elestirel ¢caligmalarin giinden
giline zenginlesen farkli bakis acilarini olusturmaktadir. Ancak ¢ok disiplinli yakla-
simlar: gerektiren soylulastirma ¢alismalar: cogunlukla gerceklesmis drnekler tistiin-
den ele alimmakta ve kavramsal bir anlayisla degerlendirilmemektedir. Bu ¢calismalar
genellikle soylulastirma siirecinin ortaya ¢ikardigr olumsuz etkileri tartigmak, varsa
stnrlayict verileri tespit etmek iistiine yogunlasmaktadir. Oysa kentsel ve kuramsal
baglamda cogulcu ve biitiinciil bir kavrayisa sahip olmak, konuyu yalnizca sosyoloji
ve planlama disiplinlerinin sinirlar1 i¢inde degil daha kapsamli bicimde ele almak ge-
rektirmektedir. Bu yetersizligin giderilmesi i¢cin soylulastirma odakli arastirmalarin
elestirel bir degerlendirmeyle ve yerel farkliliklar: gozetecek bicimde yeniden diisiiniil-
mesi gerekmektedir. Bu baglamda ¢alisma, disiplinlerarast boyutlariyla soylulagtir-
mayt ele alarak mimarlik disiplini cergevesinden tarihsel, yerel, mekansal ve toplumsal
ozellikleriyle Nevsehir'in Uchisar ilcesini deZerlendirecektir. Uchisar son donemde
Kapadokya'nin hem turizmi hem de niifus ve turizmin getirisini arttirmak amact ile
yapilan kentsel miidahalelerle birlikte Nevsehir'in gelisen yiizii olarak goriinmektedir.
Bu iki gelisim durumu, turizm soylulastirmast kapsaminda Uchisart arastirmaya de-
ger bulmusg olmakla beraber, bu alanda bahsi gecen yerel farkliliklarin ortaya ¢ikardig:
soylulastirma(ma) durumunu analiz etmeyi hedeflemistir. 1960 larda afet bolgesi ola-
rak tanimlanmasimdan sonra bélgede birgok kullanicimin yerlesim yerini terk etmesi
sonucu bolge giderek ¢okiintii bolgesi haline gelmeye baslanustir. 1970’lerde bilgede
restorasyon ¢alismalarina baglanmas: sonucu tarihi izler tasiyan kaya oyma yapilarin
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gilin yiiziine ¢ikmasi, bélgenin gelisim ivmesinin yavas da olsa 2000°li yillarda art-
maya baglamasina sebep olmugstur. Bahsi gecen yapilar Uchisar ' yiizyillar boyu ta-
rihe taniklik eden, eski donemlerde yasam alani olarak kullamilan Uchisar Kalesi etek-
lerinde bulunmaktadr. Kalenin yakin ¢evresi ayni zamanda Uchisar kasabasini net
bir sekilde ikiye bélerek yeni ve eski yerlesimin simir ¢izgisini ¢izmektedir. Analiz sii-
reci oncelikle soylulastirmanin veya ¢alismanin kapsaminda yer alan ‘soylulas-
tirma(ma)’ stirecinin olumlu olumsuz yonlerini ortaya koyarak baglamistir. Bu yonler
son elli yil igerisinde kasabada degisen fiziksel ve sosyal degisimi ortaya ¢ikarmak yo-
niindedir. Fiziksel degisimin kullanim siireclerinde sinifsal farkliliklara yol agabildigi
gliniimiiz kentlerinde kismi olarak ‘kirsal” seklinde nitelendirilebilen Uchisar, 6zel-
likle turizm alaminda son donemde bircok yapinin restorasyonuna sahitlik etmis bir
bolgedir. Korunmaya deger goriilen pek ¢ok yapimn doniistiiriilerek turizme kazan-
dirilmast, buna bagl olarak mevcut yerel halkin gecim kaynag: olarak gordiigii “tu-
rizm’ faktorii ile is kolunu bu yone cevirerek ticarilesmeye yonelimi, bu bolgede soy-
lulagtirmanin sorgulanmasi icin temel faktorler olarak goriilmiistiir. Caligma bu nok-
tada kale ve cevresinin giderek turizmin araci olarak ticarilesmesiyle baslayan, me-
kanlarin artik gelir diizeyi, yerlesik halkin gelir diizeyinden farkli olan gruba hitap
eden mekanlara déniigmesi iizerine gitmektedir. Bu sayede degisen fiziksel cevrenin
sosyal cevreyi nasil etkiledigi, var olan ve yeni gelen sosyal cevrenin talepkdr yaklas:-
mimin fiziksel cevreyi ‘soylulastirma’ catist altinda nasil etkilediginin diyalektik du-
rumu ¢alismanin énemli sorularmdan biri olmustur. Bu sorularm yamitlanmast icin
son elli yildaki demografik ve fiziksel cevrenin degisimi dogrudan incelenecegi gibi
mevcut durum da yerinde gozlemler ve yerli halk ile yapilan yiiz yiize goriisme yon-
temi ile incelenmistir. Goriismeler standart sorularin yani sira agik u¢lu sorularm da
dahil oldugu yar1 yapilandirilmg gériisme yontemi kullamilarak yapilmistir. Bunun
yani sira yerel yonetimin ve kullanicinin siirece dahil olma bigiminin degerlendiril-
mesi ve teknik dokiimanlarin elde edilmesi amactyla Uchisar Belediyesi'nden yetkili-
lerle goriismeler yapinustir. Bu konuda 6nem verilmesi gereken diger baglam da sos-
yal siirdiiriilebilirliktir. Yore halkinin giindelik yasam pratikleri, eylemlilikleri ve za-
man mekdn haritalar1 g0z oniine alinarak bir degerlendirme yapilmas: gerekmektedir.
Mekdnin, yére halkimn siirdiirdiigii mekdnsal pratikler olmadan korunmast ve “soy-
lulasmas1” miimkiin degildir. Bu nedenle calismada oncelikle bu eylemliliklerin hari-
talanmast ve belgelenmesi iizerine calismalar yapilms, barinma kiiltiiriinden kentsel
kamusal alanin izine kadar mekdnsal gelismesi desifre edilmeye ¢alisilmistir. Turizm
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ve soylulastirma iliskisinin Uchisar iizerinden sorgulandigi calismada kullanilan di-
ger bir veri ise, fiziksel deisimde mekanlarm siiflar arast kullanimini degerlendir-
meye yarayan arazi degerlerinin degisim grafigidir. Arazi degerlerinin hem fiyat ba-
zinda ve hem de fonksiyon bazinda degisimi de soylulastirmanin nasil oldugu/olma-
digi/engellendigi konusunda, ‘mekanlarin giderek hangi kullanicilar icin iiretildigine’
dair yerel veriler elde edilmesini saglamgtir. Tiim verilerin degerlendirilmesinden
sonra ¢alismanin sonucunda goriilmiistiir ki kentlerin yeni giindemi, (hatta bazen
sorunu olarak goriinen) soylulastirmanin parametrelerinin yerel baglamsal ozelliklere
bagli oldugudur. Ornek olarak Ughisar gibi kirsal ozelliklere sahip bir bolgenin donii-
siim siirecinde yagadiklarinin soylulagtirmay: olusturma(ma) siirecinde ne gibi yerel
etkileri oldugu ortaya ¢ikarilmigtir. Calisma, soylulagtirmanin yerel baglamsallik ilis-
kisini goz oniine serdigi icin aslinda konunun ne kadar genellestirilemez ve yerel de-
gerlerin de ne kadar yadsinamaz oldugu durumuna dikkat cekmekle beraber, benzer
turizm siireclerinden gecen kent parcalart icin soylulastirmay: engelleyebilecek para-
metrelere de ulagilmasin saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Soylulastirma, turizm, doniisiim, Uchisar
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Ozet

Celiski ve catismalarim mekani kent; tarihin her doneminde iktidar miicadelelerine,
ideolojik catismalara, birlikteliklere, uzlasmalara, ticari, endiistriyel ve teknolojik ge-
lismelere, degisen iiretim bicimleri ve iiretim iligkilerine, sosyal ve mekdnsal ayrisma-
lara, yabancilasmaya ve tiim bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan hak taleplerine taniklik
etmis dinamik bir yapidir. Toplumsal, ekonomik ve ideolojik tiim celiski ve catismalar:
iceren kente dair farkli disiplinler tarafindan yapilmis pek cok tanim bulunmaktadir.
Denebilir ki, bu tanimlarin hepsi dogru ve bir o kadar da eksiktir. Ancak genel an-
lamda kent; toplumsal olarak iiretilen, mekan-kimlik etkilesiminin en iist diizeyde ya-
sandig, heterojen toplum yapisina sahip, uzmanlagma ve is boliimiiniin ileri diizeye
ulasti$1, hizmet ve kaynak dagitiminin gerceklestigi, dinamik ve karmagik yapisi ne-
deni ile siirekli degisen ve doniisen mekdn olarak tanimlanabilir. Ancak zaman igeri-
sinde kent; kaynaklarin adaletsiz dagitildig, iiretimde adil olmayan iliskilerin tesis
edildigi, sosyo-ekonomik esitsizliklerin arttig1 ve bu esitsizliklerin kiiltiirel, sosyal ve
mekdnsal ayrismalara neden oldugu, kent hizmetlerine erisimin herkes icin adil olma-
dig1 ve tiim bunlarin sosyo-ekonomik esitsizlikler ile birlesince yoksulluk ve yoksun-
lugun on plana ¢iktigr bir mekana dogru evrilmistir. Bu evrilmeyle beraber kentsel
krizler ortaya ¢ikmig, bu krizler ise kentin bir yasam alani olarak, “toplumsal, siyasal,
yonetsel ve ekonomik alanin tiim vatandaslar icin varoldugu” kabuliinii temelden
sarsmistir.  Bu esitsizlikler cercevesinde kentte yasayan herkesin esit haklara sahip
oldugu ve bu haklarin kentte yagayan herkese saglanmas: gerekliligini vurgulayan
“kent hakki” kavrami ortaya ¢ikmigtir. Kent hakk: kavramini agiklayan literatiirde iki
farkli yaklasim bulunmaktadir. Birincisi anti-kapitalist yaklasim, ikincisi ise reformist
yaklasimdir. Kent hakki meselesini ilk kez 1968'de ortaya koyan Marksist kuramci
Henri Lefebure, kavrami anti-kapitalist bir perspektif ile almaktadir. Bu bakis acisina
gore kentin asil sahipleri kentlilerdir, dolayisiyla kentsel stratejiler gelistirilirken ve

144



5. Kent Aragtirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

kentsel miidahale kararlar: alinirken kentlilerin de soz sahibi olmast, merkezin karar-
larimin disinda olmamas: gerekir. Bu imkan saglanmuyorsa kentliler bu haklarin ey-
lemler ve miicadeleler yoluyla almadirlar. Ciinkii kent hakk: kent kaynaklarina ulasa-
bilme bireysel dzgiirliigiinden cok Ote bir seydir: Kenti degistirerek “kendimizi” de-
gistirme hakkidir. Ayrica bireyselden ¢ok ortak bir haktir ¢iinkii bu doniisiim kaginl-
maz olarak kentlesme siireglerini yeniden sekillendirmek iizere ortaklasa bir giiciin
kullanimina dayanir. Kent Hakki kavramina reformist yaklagim ilk defa Avrupa Kent-
sel Sart I de kullamilan ve “ kentli haklar1” seklinde ifade edilen yaklagimdir. Bu yak-
lagima gore kentliler, kentte yagamaktan dolay: belirli haklara sahiptirler ve bu haklar:
kent yonetimleri saglamak zorundadir. Bu gercevede ¢alismada; kent hakkinin miica-
dele ve eylem yoluyla elde edilebilecegini savunan ve kentlileri etken konumunda ifade
eden anti-kapitalist yaklagim ile kent hakkinin yerel yonetimler tarafindan saglanmas:
gerektigini séyleyen ve bu haklar1 20 maddelik bir deklerasyon ve 13 ilkeyle toparlayan
ve kentlileri edilgen konumda ifade eden reformist yaklasimi ortak noktada bulustur-
maya ¢aligan bir kavram ortaya atilmigtir: “Ortaklagtirilmg Kent Yonetimi”. Ortak-
lagtirilmig kent yonetimi: Kentin gercek sahibi olan kentte yasamanin ortaya ¢ikardig
zorluklarla bag etmek zorunda olan, bir kentte yasamaktan dolay: belirli haklara sahip
olan kentlilerin tiim yonetim siireclerine ve karar alma mekanizmalarina, dahil edilme
siirecidir. Bu baglamda ¢alismada kent hakk: kavram tanimlanmus, kent hakk: kavra-
mina farkli yaklagimlar ele alinmigtir. Farkli yaklasimlar: harmanlayarak, demokratik
mekanizmalara wygun bir kavram olan “ Ortaklastirilmg Kent Yonetimi” kavrami
agiklanmg, bu yonetim anlayisyla kent hakk: ve kentsel yasam kalitesi arasindaki
iliski ortaya konulmaya calisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Kent Hakki, Ortaklastirilnug Kent Yonetimi, Kentsel
Yasam Kalitesi
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Belediye Hizmetlerinde Kadinlarin
Goriiniirligii

Zeynep Yilmaz Bayram
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Ozet

Kentler cinsiyeti, yast, ekonomik diizeyi, sosyo-kiiltiirel yapisi birbirinden farkli on-
larca insanin bir arada yasadig1 veya yasamak zorunda oldugu yerlerdir. Kentlerin ve
icindeki her bir bilesenin (evler, isyerleri, yollar, parklar, kamusal alanlar, vb.) yone-
timi, konumu ve bigimi, farkli insanlarm toplumdaki rollerine iliskin kabulleri yan-
sitmaktadir. Toplumsal cinsiyetten kaynakl kadinsi-erkeksi rollere iliskin kabuller ve
onyargilar, kentlerde kadinlar icin dogrudan ya da dolayli olarak esitsizliklerin iire-
tilmesine ve bunlarin siirdiiriilmesine neden oldugunu gérmekteyiz. Kadinlarin ev ici
islerden ve cocuk ile diger aile bireylerinin bakmmundan sorumlu tutulmasi, onlarin
egitimde, istihdamda ve siyasal alanda var olmalar: 6niine kisitlar koyarak kamusal
alanda goriiniirliigiinii stmirlandirmakta ve bazi durumlarda da engellemektedir. Ka-
dnlarmn istihdam alamnda goriiniir olmaya baslamasi, onlarin kentsel alana iliskin
birtakim taleplerini ve elestirilerini giindeme tasimstir ve kent haklar: baglaminda,
kent yonetimi alaninda bu konularin ele alinmasina neden olmugtur. Aynu isi yaptik-
lart halde erkeklerden daha az iicret almalar, ev ile is yasamini koordine etmeye cali-
sirken mekina ve zamana bagli yasadiklar: zorluklar, cocuk bakim hizmetlerinden do-
layt istihdam alanindan tam veya yar1 zamanli olarak kendini cekme yoniindeki kisit-
hiliklari, giivenlik endiseleriyle kentsel alanda hareketliliklerinin sinirlandirilmas: bu
sorunlardan yalnizca birkacidr.

Toplumsal cinsiyetten kaynakli rol tanumlart kadinlarin ve erkeklerin hayat dene-
yimlerinin farklilagmasina ve onlarin kentsel hizmetlere yonelik taleplerinin ve Gnce-
liklerinin degismesine neden olmaktadir. Yerelde insanlara en yakin yonetim kade-
mesi olan belediyeler, kentlerde farkli alanlardaki gorevleri ve yetkileriyle, cesitli ak-
torlerle kuracaklart isbirlikleri araciligi ile kadin erkek esitliginin saglanmas yoniinde
hizmet sunan kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de, belediyelerin ka-
dnlara yonelik hizmet arzi gerceklestirdigi alanlarin 6zellikle sosyal, kiiltiirel ve egit-
sel faaliyetler ile kadin siginma evleri konularinda yogunlastigini gormekteyiz. 5393
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say1li Belediye Kanunu'nda, yerel yonetimlerin, kentsel alt yapu, bilgi alt yapisi, top-
lum saghg1, kamu diizeni ve giivenlik, halkla iliskiler, sosyal yardim hizmetleri, sos-
yal, kiiltiirel ve egitsel faaliyetler alanlarinda hizmet arzi gerceklestirmeye yonelik go-
revleri ve sorumluluklart ile yetkileri ve imtiyazlar: tamumlanmugtir. [Igili kanunda
hizmet sunumunda kadmlarmn bir 6zne olarak ele almdigr konularin simirlt olmas,
onlarin belediye hizmetlerinde goriiniirliigiiniin yeterli diizeyde olmamasina sebep
oldugunu soyleyebiliriz.

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitlik Sarti, yerel yonetimleri, kadin erkek
esitliinin hayata gecirilmesi yoniinde, dogrudan egitsizliklerin tasfiyesi, dolayl egit-
sizliklerin ortadan kaldirilmas: ve egitlikci bir demokrasinin gelisimi igin politik, yasal
ve sosyal ortamlarin olusturulmas: yoniinde gorevlendirmistir. Bu noktada, kadin er-
kek esitliginin saglanmasi icin yerel yonetimlerin hizmet sunumu siirecinde; kimlerin
sorunlarmin ve taleplerinin éncelikli olarak kabul edildigi, bunlara stratejik planlarda
yer verildigi ve biitcede pay ayrildig: konular: kritik 6neme sahiptir. Unutulmamas:
gereken, kentlerdeki her konunun insan ve yasam ile iliskili oldugu ve kent niifusu-
nun yaklagik yarisini da kadmlarm olusturdugu gercegidir.

Bu calismada, kadin erkek egitliginin saglanmas: yoniinde yerel yonetimlerin hiz-
met arzinda, toplumsal cinsiyet farkindali§inin esitligin saglanmasindaki yeri; karar
mekanizmalarinda kadin temsilinin etkin katilimin 6n kosulu olma nedenleri; kadin
sorunlarmin, ihtiyaglarinin ve onceliklerinin belirlenmesinde yerele 6zgii verilerin
kullanilmasinin gerekliligi ve kadinlar icin yasanabilir kentler olusturmak icin Top-
lumsal Cinsiyetin Ana Politikalara Yerlegtirilmesi yaklagiminin (Gender Mainstrea-
ming-GM) énemi yer almaktadir. Ayrica, kadinlarin yasam kalitesinin arttirilmasi
icin, kentsel fiziksel alt yap: faaliyetlerinden planlama bagta olmak iizere, belediyelerin
cesitli hizmet alanlarinda kadin konularinin ele alinis bicimleri de incelenmigtir. Bun-
lara ek olarak, kentsel hizmetlere kadinlarin erisebilirligi mekin, zaman ve kigisel ozel-
lik boyutlar: ile degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, farkindalik, katilim, belediye hizmetleri, erigebilirlik
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Yerel Yonetimlerin Genglik Hizmetleri

Sutay Yavuz Semih Altintas
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sutay.yavuz@asbu.edu.tr semih.altintas@hbv.edu.tr
Ozet

Ulkelerin gelecegini bir dlgiide geng niifus gruplarmmn sayisal ve niteliksel acilardan
gelisimleri belirlemektedir. Geng niifus yapisini koruyan ve ayni zamanda egitimli, sag-
liklr ve sosyal agidan donanimli bir genclige sahip olan iilkelerin gelecegi parlaktir. Top-
lumsal gelisimine yonelik bu beklenti ancak genglerin sosyal alamndaki yasam kalitesi-
nin yiikselmesiyle gerceklesebilir.

Giiniimiizde niifusu 83 milyon kisiye ulagmig olan Tiirkiye'nin yas ortalamas
32'dir. Ulke niifusunda her alt: kisiden biri 15-24 yas arasi geng niifus kategorisindedir.
Geng niifus varligimn insani merkeze alan ¢ok boyutlu ve dinamik sosyal kalkinma ham-
lesi ile bulusmast iilkemize siirdiiriilebilir bir zenginlik ve refah saglayabilir.

Geng niifus yapimizin sagladi§ dinamizmden geregi gibi faydalanabilmek icin egi-
timden, istihdama, sosyal politikalardan, saglik ve spora kadar bircok alanda genglere
zamamnda, yeterli ve etkin hizmetlerin sunulmasma baghdir. Bir biitiin olarak diisii-
niildiigiinde bu tiir bir hizmet sunumu kentsel yasam kalitesinin arttirilmasina da bii-
yiik katk: saglayacaktir.

Yerel yonetimler vatandaglarn erisimine daha yakin, esnek, hizli karar alabilen, yo-
netisime ve siyasal katilima agik idari yapilardir. Bu nedenle yerel yonetimlerin bir sos-
yal politika aktorii olarak etkinligi artmaktadir. Kamuoyunun yerel yonetimlerden sos-
yal alanlara yonelik etkili politika iiretme ve uygulama beklentisi yiikselmektedir. Yerel
yonetimlerin sagladigi bu tiir sosyal yardim ve hizmetlerin bir biitiin olarak ele alinmas:
ve onleyici, destekleyici, gelistirici nitelikte bir yapiya kavusturulmas: gerekli hale gel-
migtir.

Giiniimiizde yerel yonetimlerin genclere yonelik hizmetlerin gercevesini; egitim des-
tekleri, beceri gelistivme ve kigisel gelisim destekleri, sosyal katilimi arttirma yoniinde
farkl genglik kesimleri ile bulusma ve bu gruplari birbiri ile bulusturma, goniilliiliigii
tesvik etme, genclere duyarl biitceleme, sanat ve spor hizmetleri, sosyal, kiiltiirel ve gezi
hizmetleri olusturmaktadir. Yerel yonetimler genclerle ilgili politika ve uygulamalarin
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odag1 ve temel paydast durumuna geldikce bu alandaki faaliyetlerin artmas: ve cesitlen-
mesi 56z konusudur.

Genglerin kisisel ve sosyal gelisimini desteklemek, potansiyellerini tam anlamuyla
ortaya cikarabilecekleri olanaklart ve zemini hazirlamak, sosyal hayatin her alanina etkin
katilimlarini desteklemek yerel yonetimlerin genglik hizmetinin esasini olusturmalidir.
Genglige yonelik hizmetlerin bu esas temel dogrultusunda hayata gegirilmesi plan, prog-
ram, proje ve faaliyetlerin belirli ilke ve prensiplerin dikkate alarak yiiriitiilmesiyle
miimkiin olabilir.

Bu calisma yerel yonetimlerin genclik hizmetleri alaninda sunduklar: hizmetin ni-
teliginin yiikseltilmesine katki saglamaya yonelik olarak gerceklestirilmistir. Hizmetle-
rin planlanmas: ve hayata gegirilmesinde ortaya ¢ikan sorunlara deginerek bu sorunla-
rin giderilmesinde dikkat edilmesi gereken temel ilkelerin altimi ¢cizmektedir.

Caligma, nitel arastirma yoéntemlerinden literatiir taramasi, cevirim ici yiiz yiize
derinlemesine goriisme ve odak grup toplantilart ile gerceklestirilmistir. Arastirmada
genclik calismalart yerel yonetim, genclik ve sivil toplum calismalart alaminda uzman,
akademisyen, bakanlik ve merkezi yonetim personeli, yerel yonetimler ve STK temsilci-
leriyle ortalama birer saat siiren yaklagik 30 farkli goriisme gerceklestirilmistir. Literatiir
incelemesinden derlenen bilgiler ve goriismeler sonucunda vurgulanan sorun alanlari,
dile getirilen ¢oziim onerileri ve genclik hizmetlerinin sunulmasmda on plana ¢ikartil-
masi gerektigi vurgulanan ilke ve prensipleri ortaya koymustur.

Hizmetlere iliskin ilkeler ‘hizmetin kendisine’ (bilgi ve kanit temelli yaklagim, yerel-
lik, hesap verebilirlik, seffaflik, iletisim, PUKO déngiisii), ‘hizmetin saglayicisina’ (bii-
tiinciilliik, erigilebilirlik, katilimcilik, siirdiiriilebilirlik, cevreye duyarhilik) ve ‘hizmetin
ulagtirilmasma’ (hak temelli olma, farkliliklarin dikkate alinmasi, kapsayicilik, toplum-
sal cinsiyete duyarhilik, goniilliiliik, kisisel verilerin gizliligi) dair ti¢ farkli ama birbirini
tamamlayic ilke seti seklinde belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, genclik politikalari, genclik hizmetleri, katilim-
cilik, hak temelli olma, goniilliiliik
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Yerel Yonetimler ve Engelli ve Yash
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Emine Ozmete
Ankara Universitesi
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Ozet

Yasam kalitesi, bireylerin, yasam seyrindeki durumlarini, ait olduklar: kiiltiirel yap:
ve degerler sistemi baglaminda, algilama ve degerlendirme bigimidir. Bu degerlen-
dirme, bireylerin beklentileri, hedefleri, yasam standartlari, kaygilari, mutluluk ve
memnuniyet diizeyleri gibi 6znel kosullarin yami sira temiz hava, temiz suya erigim,
temiz bir gevre, sosyal ve spor alanlarmim bulunmasi, ekonomik durum gibi nesnel
kosullar ile iliskili olarak sekillenir. Yasam kalitesi kavramy, birey cevre etkilesimini
icermektedir. Kentlerde yasamin, bireyin refahini artiracak sekilde olusturulmasi, en-
gelli ve yash gibi 6zel ihtiyaclari olan niifus gruplart icin daha da 6nemli hale gelmek-
tedir. Kentsel yasam kalitesi, insan haklarinin kentsel yasama yansimasidir. Kentte
yasayanlarin haklarinin karsilanma diizeyi, kentsel hizmetlerin herkes icin esit ve eri-
silebilir olmast ile iligkilendirilmektedir. Kentsel yasam kalitesi, kentlerdeki yapili ve
dogal cevre kosullar ile bireylerin bu kosullara iliskin memnuniyetlerinin birlikte de-
Serlendirilmesini icermektedir. Bu nedenle, kentsel yasam kalitesi ile kentsel hizmetler
yani yerel hizmetler arasinda dogrudan bir iliski vardir. Bu noktada, kentsel hizmet-
lerin herkese esit ve adil sunulmasida yerel yonetimlerin sorumluluklar vardir.
Kentte yasayan engellilerin ve yashlarin kentsel hizmetlerden adil, saglikl: ve diizenli
bicimde yararlanmalari, bu hizmetlere erisebilmeleri bir haktir. Herkes icin kentsel
hizmetlere erisim hakki, konut, igme suyu, kat1 atik ve atik su yonetimi, ulagim ve
elektrik gibi hizmetlerin esit, adil ve yeterli bicimde sunulmasiyla saglanmaktadir. Bu
alt yapt hizmetleri yani sira topluma katilim firsatlar: ve sosyal hizmetler dezavantajli
gruplarin iyilik halini gelistirmek icin énemlidir.

Niifusun giderek artan bir kismi olan yashlar, giin gectikce artan hastaliklar: ve
engel durumlart ile birlikte kentlerde yasamaktadirlar. Diinya Saglik Orgiitii; kent
cevresinin ve sosyal olanaklarin yashlar icin siirdiiriilebilirligini saglamak ve destek-
leyici ortamlart olusturmak icin “Yaglt Dostu Kent Rehberi” ¢alismasini yiiriitmek-
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tedir. Yagli dostu bir kent, insanlarin yaslandikca yasam kalitesini artirmak icin sag-
ik, katilim ve giivenlik firsatlarini optimize ederek aktif yaslanmanin tesvik edilme-
sini agiklayan bir kavramdir. Yagli dostu kent, kentsel yasamin sekiz alaninda yash
dostu kentlerin ozelliklerini icermektedir. Bu alanlar; dis mekanlar ve binalar; ulag-
tirma; konut; sosyal katilim; sayg1 ve sosyal icerme; sivil katilim ve istihdam; iletisim
ve bilgi; toplum destegi ve saglik hizmetleridir. Bu yaslh dostu kent dzellikleri, yaslilar
icin kentsel yasam kalitesinin belirleyicilerini saglar. Yerel yonetimlerin hak temelli
yaklagimi esas alarak, boyle bir kenti tesis etmeleri, yashlar icin zihinsel/bedensel ki-
sithliklarina dayali engelleri arttikca, yasam kalitesini iyilestirmek icin bir firsat olus-
turur. Kentte engellilerin ve yaghlarin erisilebilirlik, ulagilabilirlik, uygun konut ko-
sullar1, bakim ve destek hizmetleri gibi ortak ihtiyaglari vardir. Ancak farkli yas grup-
larindaki engellilerin ¢calisma ve istihdam, egitim ihtiyaclarinin karsilanmas: oncelikli
olabilmektedir.

Tiirkiye'de son yillarda belediyelerin engelliler ve yashilara yonelik sosyal politi-
kalarin uygulanmasinda 6nemli bir yonetim birimi haline geldigi goriilmektedir. Be-
lediyeler; sosyal politikalari, sosyal hizmetleri, mahalli sorumluluga sahip olarak ye-
rine getirmektedirler. Belediyelerin, sosyal politikalarin uygulama aract olan sosyal
hizmetleri organize etmesi ve sistem olusturmasi igin anlayisa, verimli bir kaynak yo-
netimine, nitelikli personele sahip olmas: 6nemlidir. Yerel yonetimlerin, teknik yonleri
kadar sosyal yonleri ile de topluma hizmet sunmalari, engelli ve yashlarin kentsel ya-
sam kalitesinin gelistirilmesi icin 6nemli bir adimdir. Yerel yonetimlerin hizmet or-
ganizasyonu, yasanilan cevrede, istihdam olanaklarinin artirnlmasindan, kiiltiirel fa-
aliyetlerin diizenlenmesine, saglik hizmetlerinden evde destek ve bakim hizmetlerine
kadar genig kapsamii bir sistemi icermelidir. Yerel yonetimler, engelliler ve yaslilarin
yasam kalitesini iyilestirecek sistemli hizmetler ile kentsel yasam kalitesine dogrudan
katki saglarlar.
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Ozet

Belediyenin hayvanlara yonelik verecegi hizmetler, hayvan haklarimin ve insanligin bir ge-
regidir. Hayvanlar, duyarl ve bilingli canlilar olarak yasam hakkina, temel ihtiyaglarinin
karsilanma hakkina ve eziyet gormeme hakkina sahiptirler. Hayvan haklarinin korunmast,
insanlarin aleyhine degildir. Tam tersine, insanlarin esenlik icinde hayatlarini siirdiirebil-
meleri icin de hayvan haklarinin gozetilmesi gerekir. Belediyelerin hayvan haklar: kapsa-
minda verdigi hizmetler bir liituf degil, yasal bir zorunluluktur. Yerel yonetimler, cesitli
hedefler dogrultusunda yasadis: secenekleri degerlendirmemeli, kanunlarin isaret ettigi go-
revlerini yerine getirmelidir.

Yerel yonetimlerin saglayacag hizmetlerin belli bir koordinasyon igerisinde saglan-
mast gerekir. Tarim ve Orman Bakanligy, il hayvan koruma kurulu, iiniversiteler bu isbir-
liginde basvurulabilecek kamu kuruluglaridir. Bu kuruluslar kaynak, ekipman, hizmet sag-
lanmast ve faaliyet alanlarinin genisletilmesi konusunda belediyelere yardumc olabilirler.
Ote yandan sivil toplum kuruluglar, hayoan haklar goniilliileri, dzel sirketler ve medya
kuruluglart ile de ortak faaliyetler gerceklestirilebilir. Ozellikle, sivil toplum kuruluslari ve
hayvan haklar: goniilliileri ile yakin iletisim icinde olunmasi, yerel yonetimlerin hayvan
haklar1 hizmetlerinin planlanmas, yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi agisindan elzemdir.

Yerel yonetimlerin hayvan haklar: konusunda yapmas: gereken pek cok sey vardur.
Bunlarin ilk grubu énleyici hizmetlerdir. Onleyici hizmetlerin en bagmda kisirlagtirma ge-
lir. Kistrlastirma yerlesim bélgelerindeki sahipsiz hayvan sorununun tek etkili ¢oziimiidiir.
Hayvanlar asla itlaf edilmemeli, bagka alanlara gotiiriiliip birakimamalidir. Bu tip uygu-
lamalar, gayr: ahlaki oldugu gibi ayni zamanda yasadisidir. Yasam alanlarindan alman
hayvanlarin yerine baska mahallelerden hayvanlar gelip tireyecegi icin bu tip bir strateji
hayvan sayisini azaltma hedefine de ulasamaz. Bu sebeple kisirlagtirilan hayvanlar yasam
alanlarma geri brrakilmalidir. Kisirlastirma igin toplanan hayvanlar ayni zamanda agilan-
mal ve asilama diizenli araliklarla tekrarlanmalidir. Havai fisekler miimkiin oldugunca
kullamilmamal, alternatif kutlama yontemleri tercih edilmelidir. Nostaljik faytonlar kulla-
nilmamalidir. Elektrikli faytonlar gibi alternatifler degerlendirilebiliv. Hayvanat bahgeleri
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hayvan haklart agismdan ok risklidir. Hayvan bakimevlerinin halka agilmast ile buna al-
ternatif olusturulabilir. Egitim kurumlarimda hayvan haklar: konusunda egitimler veril-
mesi icin sivil toplum kuruluslar ile projeler gelistirilebilir.

Yerel yonetimlerin hayvan haklart konusunda yapmas: gerekenlerin ikinci grubu, iyi-
lestirme faaliyetleridir. Bu kapsamda hayvan bakimevleri sokakta yasayamayacak olan hay-
vanlarm makul sartlarda yasayabilecegi bir yer olarak diizenlenmelidir. Sahipsiz hayvan-
lar miimkiin oldugunca sahiplendirilmelidir. Ulkemizdeki sahipsiz hayvan sorununun en
biiyiik kaynag: olan ev ve siis hayvan iiretim ve satig yerlerine ruhsat verirken oldukca
titiz ve temkinli davranmilmalidur. Yerel yonetimler sokaktaki hayvanlarin beslenmesi konu-
sunda sivil toplum kuruluslarina yardimer olmalidur. Iyilestirme faaliyetlerinde sadece ke-
diler ve kdpekler degil, ¢iftlik hayvanlarinmn refahn da gozetilmelidir. Mezbahalar ve kesim
hizmetleri bu hayvanlarin acisim asgari hale getirecek sekilde modernlestirilmelidir. Bele-
diyenin sosyal tesisleri ve gida imalathanelerinde kafes sistemi yumurtast kullamilmamali,
miimkiinse belediye sinirlarmdaki kylerden koy yumurtas: veya en azindan “kafessiz sis-
tem” yumurtas: kullanlmalidur.

Son olarak, tiim bu faaliyetlerin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in kurumsal-
lagmarin saglanmas: gerekir. Sorunlarin etkili bir sekilde ¢oziimii icin yeterli kaynaklar
ayrilmalidir. Personelin hayvanlara deger verdiginden emin olunmali, maaslar ve ozliik
haklar: iyilestirilmelidir. Belediyenin hayvan haklar: hizmetlerini diizenleyen hizmet pro-
tokolleri hazirlanmali, akilct bir kayit sistemi olusturulmalidir. Mezbahalar ve hayvan ba-
kimevlerinde kamera sistemleri yerlestirilmelidir. Bu kayitlar diizenli araliklarla izlenmeli,
eksiklikler giderilmelidir. Belediye denetime agik olmali, sivil toplum kuruluslarinin bele-
diye faaliyetlerini gozlemlemesine imkan vermelidir. Kotii uygulamalar hog goriilmemeli,
yaptirim uygulamaktan kagnulmamalidir..

Anahtar Kelimeler: Belediye Hizmetleri, Hayvan Haklar1, Onleme, fyilegtirme,
Kurumsallasma.
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Ozet

lyi yonetisim kavram, klasik anlamda yonetim kavramindan daha kapsamli oldugu
kabul edilerek merkezi yonetimin diger toplumsal aktorlerle yatay bir iligki icinde ol-
dugu durumu anlatmaktadir. Tiim bu aktorlerin karar alma mekanizmalarima katili-
minmin saglandigy; saydamlik, hesap verebilirlik, agiklik, seffaflik, tutarlilik, yerinden-
lik, etkinlik ve verimlilik gibi Olciitlere dayanan bir yonetim mekanizmasimin kurul-
mast hedefi “iyi yonetisim” kavraminin temelini olusturmaktadir. Bu hedefe sahip
olan iyi yonetisim kavraminin etkili sekilde uygulanabilece$i alanlardan biri yerel yo-
netimler olarak kabul edilmektedir. Halka en yakin birimler olarak yerel yonetimlerde
iyi yonetisim mekanizmalarmin hayata gecirilmesi ile birlikte vatandaglarin yasam
kalitelerinde hizlr ve kalici bir iyilesmenin gerceklesmesi, ekonomik ve sosyal kalkin-
manin saglanmasinin kolaylasacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye'de 1990’ yillarla birlikte devletin kiiciiltiilmesi politikalar: yerel yone-
timleri de dogrudan etkilemistir. Kamu harcamalarimin azalmasina paralel olacak se-
kilde yerel yonetimlere merkezi yonetimden yapilan devlet transferleri ve yardimia-
rina dayalr yerel maliye sistemi bir doniisiim gecirmek zorunda kalmistir. Bu donem-
den itibaren yerel yonetimler bir yandan kendi 6z gelirlerini arttiracak stratejileri ha-
yata gecirirken diger yandan secim kazanma odaklr olarak kamu hizmetlerini kaliteli
sunma yollarini aramaya baglanustir.

Klasik yaklagimlar icinde yerel yonetimler yerel kamu hizmetlerinin sunulmasi
icin kurulmusg birer birim olarak ele alinirken, 1yi yonetisim mantig: icinde yerel yo-
netimler yerel toplulugun yonetilmesine yonelik tiim siirecleri iceren bir birim olarak
diistiniilmektedir. Bu nedenle kamu hizmeti sunumunda geleneksel olarak ele alinan
ilkelerin 6tesinde yeni ilkeler ortaya konulmaktadir. Katilimeilik, agiklik, seffalik, he-
sap verebilirlik, tutarlilik, etkililik, verimlilik, yerindenlik, elektronik ve akilli yoneti-
sim gibi konular iyi yonetisim icinde yer alan ve hayata gegirilmesi gereken onemli
ilkeler olarak sayilmaktadir.
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Daha énce de belirtildigi gibi, Tiirkiye'de belediyelerin kentsel yasam kalitesini ve
vatandas memnuniyetini arttirarak se¢im kazanma hedefi belediye hizmetlerinin su-
numunda yeni arayiglar: dogurmugstur. Kamu hizmeti sunumuna yonelik olarak iyi
yonetisim yaklasiminmin ortaya koydugu ilkeler, Tiirkiye’de belediyelerin bu arayisla-
rinda son donemde en ¢ok kullandiklar1 yontemler haline gelmistir.

Bildiride her bir ilkenin belediye hizmetlerinde uygulanabilmeleri icin gerekli olan
temel nitelikleri ele alinmaktadrr. Konunun uzmanlarindan olusan ve genis bir kati-
limla gerceklestirilen atolye calisamlarindan cikan sonuglara gore belediye hizmetle-
rinin sunumunda one ¢ikan 1yi yonetisim ilkeleri degerlendirilmektedir. Buna gore;
katilimcilik altinda séz hakki, kamusal yasama etkin katilim, hak arama, kurumsal
yapimn reform edilmesi, mesruiyetin arttirilmasy; agiklik-seffaflik altinda diizenli
bilgi paylasim, teknolojik altyapi, raprolamada seffaflik, diizenli bilgi paylasimi, yol-
suzlugun énlenmesi; hesap verebilirlik altinda yoneticinin sorumlulugu, standart ge-
listirilmesi, yurttas denetimi, mali seffaflik, mali giiven duygusu; etkililik-verimlilik
altinda hedeflerin ve stratejilerin belirlenmesi, risk tespiti, siirekli verimlilik, perfor-
mans Olciimii ve denetimi; yerindenlik altinda hizmette halka yakinmlik, iletisim avan-
taji, belediyeler arast dayanisma; tutarlilik altinda kararlarin nesnelligi ve hukukiligi,
kararlarin uzun vadeli olmas, politika degisikligine acik olmast ve karar birlikteligi-
nin saglanmasi; elektronik ve akill yonetisim altinda biiyiik verinin toplanmas: ve
kullanum, biirokrasinin azaltilmasi, hizmet kalitesi ve memnuniyetinin élciilmesi gibi
ilkeler saptanmgtir. Bu ilkelerin belediye hizmetlerinin sunumunda kullanilmas ile
birlikte kentsel yasam kalitesinin ne kadar yiikselecegi tartisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Belediye Hizmetleri, fyi Yonetisim, Kentsel Yasam
Kalitesi
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Yerelden Kalkinma Rehberi

Leyla Alkan Gokler Seving Bahar Yenigiil
Gazi Universitesi Gazi Universitesi
leylalkan@yahoo.com yenigulster@gmail.com
Ozet

Giiniimiizde yerelin 6nemi giin gectikce daha da artmaktadir. Ozellikle 2020 yilinin
baslarimda ortaya ¢ikan ve tiim diinyay: tehdit eden Covid-19 salgimyla, yerelin 6nemi
daha da ortaya ¢tknugtir. Her yerelin kendi kendine yeterli olabilme potansiyelini gelis-
tirmesi gerekmektedir. Bu anlamda yerel yonetimlere, bu siireci gelistirmek, yonetmek
ve izlemek adina 6nemli roller diismektedir.

Yerelden kalkinma icin temel unsurdan biri, yereldeki fiziksel, sosyal ve ekonomik
kaynaklarin tespiti ve degerlendirilmesinin dogru yapimasidir. Burada 6nemli olan, ye-
relin kendine 6zgii ozelliklerinin tespitinin iyi yapilabilmesi, dogru planlanmas: ve bu
planlama 11§inda etkin kullanlabilmesidir. Tiirkiye kentlerinde bu agidan yapilan en
biiyiik hata, yerel potansiyeller goz ard: edilerek, disaridan kopyalanan modellerin kent-
lere adapte edilmesi ¢cabasidir. Bu ¢aba mevcut potansiyellerle iliskilendirilmedigi du-
rumda hem kaynaklar bosa harcanmakta, hem de kalkinma gerceklestirilememektedir.

Yerelden kalkinma, bir yoreye 0zgii doniisiim siireclerinin harekete gecirilmesi ola-
rak tamimlanabilmektedir. Kalkinma, yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararas: aktor-
lerin katilumiyla gerceklegebilecek bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
yerelden kalkinma icin tek bir model dnermek miimkiin degildir. Her yorenin farkl di-
namikleri icerisinde kurgqulanmas: gereken kalkinma modelleri de farkli olacaktir. Ancak,
yerelden kalkinmanin temel ilkelerinden bahsetmek miimkiindiir. Bu ilkeler yerelin di-
namikleri ile birlesince, basarili bir kalkinma modeli de kurqulanabilecektir.

Yerelden kalkinma icin her yerelin bir vizyonunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu
vizyonun olusturulabilmesi icin yerel dinamiklerin iyi belirlenmesi 6nem tasimaktadir.
Ayrica vizyonun kolayca akilda kalabilmesi ve gelismelere uyum saglayabilmesi adina
esnek olmasi gerekmektedir. Vizyona ulasmak icin adim adim stratejilerin belirlenmesi
sarttir. Aymi vizyonda oldugu gibi, stratejiler de yoreye 0zgii olmali ve siirece uyum
saglayabilme adina esnek olmalidir.

Yerelden kalkinmanin saglanabilmesindeki diger énemli bir nokta, yerel aktorler ve
katilim konusudur. Vizyonun hem olusturulabilmesinde hem de hayata gegirilebilme-
sinde yerel aktdrlerin siirece katilimi onemlidir. Bir yoreyi en iyi taniyan o yorenin kendi
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yerel aktorleridir. Dolayisiyla, en iyi modeli gelistirecek kisiler yine onlardir. Burada,
belediyeler, yerel aktorler arasinda katalizor gorevi tistlenmektedir. Onlara yol goster-
mekten daha ¢ok, yerel aktdrlere tercihlerini yapabilecekleri altyapilar gelistirmektir.
Yani, onlara gerekli altyapry: saglayarak bir ozgiirliik alan: yaratmaktadir.

Yerelden kalkinma icin kamu yarar: esastir. Yerelden kalkinmada hedef ortak iyiye
yani kamu yararma hizmet etmektir. Buradaki ortak iyi katilimci siireclerle belirlenecek
ve belediyeler de bu siireci yoneteceklerdir. Bu siirecte tiim ¢ikar gruplarina esit mesafede
olmak esastir. Yerelden kalkinma siirekli devamlihi§r saglanmas: gereken bir siirectir,
dolayistyla siivekli degisen giiniimiiz sartlarinda siivecin takip edilmesi sarttir. Ani or-
taya ¢ikan degisimlerde, siirece dogru yerde miidahale edilmesi gerekebilmektedir. Bu
nedenle siirecin seffaf olmasi, katilimin saglanmasi ve izlenmesi, ortaya ¢ikabilecek ak-
sakliklarda miidahale edilebilmesi adina onem tagimaktadir.

Yerelden kalkinma sadece bir ekonomik kalkinma modeli degil, ekonomiyle destekle-
nen bir sosyal kalkinma pratigidir. Bu pratigi de gerceklestirecek olan yerel halktir. Bu
anlamda beseri sermayenin gelistirilmesi gerekmektedir. Belediyeler hem kendi ¢alisan-
larim hem de diger yerel aktorleri egitimlerle, seminerle, kurslarla destekleyebilir, onla-
rin gelisimi i¢in gerekli altyapiy: saglayabilir ve aktorler arasimda bir dayanigma ve yar-
dimlasma ortami yaratma adma destek verme gorevi edinebilir. Bu sekilde tasarlanan
bir model igerisinde, yer alan aktorler olusan sinerji sayesinde beklenenden daha fazla
cikt1 iiretme potansiyeline sahip olabileceklerdir.

Yerelden kalkinma icin esas olan, toplumun tiim kesiminin refah diizeyinin artiril-
masidir. Bu refah diizeyi sadece ekonomik degil, hayatin her alaninda yasam kalitesinin
artirlmasidur. Icinde bulundugumuz kiiresel salgm durumu icerisinde, yerelliklerin
kendi kendine yeterli olabilme durumlarinin énemi bir kez daha anlaginustir. Bu bag-
lamda, salginin sona erdigi yeni donem icinde de yerelden kalkinma konusu bir kez daha
glindemdeki 6nemli konulardan biri olacaktir

Anahtar Kelimeler: Yerelden Kalkinma, Yerel Yonetimler, Belediyeler
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Belediyelerin Yoksullukla Miicadelede
Karsilagtiklar1 Sorunlar Ve Céziim I¢in ilkeler

Tevfik Erdem
Hac1 Bayrami Veli Universitesi

Imar ve Sehircilik Dairesi
tevfik.erdem@hbv.edu.tr

Ozet

Yerel yonetimler kendi sorumluluk alanlar: iginde yoksullukla miicadele etme anlanunda

cesitli hizmetleri genellikle sosyal hizmetleri baghgi altinda yiiriitiirler. Belediyeler, muh-

tag durumda bulunan insanlar icin cesitli sosyal yardim faaliyetleri gerceklestirerek sosyal
belediyecilik gorevlerini yerine getirmektedirler. Belediyelerin bu tiir faaliyetlerde bulun-
malarini saglayan baghca hukuki dayanaklari, temel belediye mevzuatidir. Bu mevzuata
dayanarak, belediyeler, kendi belediye sumirlart icinde ve miicavir alanlarmda hemsehrile-
rine cegitli sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar sunarlar. Hem 5393 Sayili Belediye Ka-
nunu hem de 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yoksulluk ve sosyal yardim ile
ilgili gerekli hukuki zemini saglar.

Belediyeler yoksullukla miicadele ederken gesitli sorunlarla karsilagirlar bu sorunlar ve
¢oziim oneriler soyledir:

o -Yoksullukla miicadele ile ilgili cok sayida kanun ve yonetmelikler farkli kurumlarin
(Belediyeler, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
I1g1, Sivil Toplum Kuruluslari) ayni kisiye birden fazla yardim yapimasma imkan
saglamaktadir. Bu mevzuatin tek bir ¢catr altinda toplanmast veya yapilacak bir pro-
tokolle yoksullukla miicadelede bilisim sistemine entegreli tek bir sistemin kurulmast
ve yardimlarin bu sistemden goriintiilenmesi istenmektedir.

o -Mevcut mevzuatta belediye calisanlarimn yardim edilen kisilerin verilerini gorebil-
mesi kisisel verilerin ortaya ¢ikmast nedeniyle magduriyetler dogurabilecegi 6ngoriil-
mektedir. Bu sebeple yoksullarin verilerinin gizliliginin saglanmasi, veri tabalarin
kullamimunda kisisel verilerin korunmas: konusunda zafiyetler olusabilecegi goriil-
miistiir. Bu duruma ¢oziim sudur: Belediyelerin diizenleyecekleri hizmet ici egitim
programlaryla, bilgisayar tabanl sistemleri yoneten personeli bilinclendirmeli ve ko-
nunun, sorumluluklar: personele anlatilmalidir.
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o -Tiirkiye'de bulunan gecici koruma statiisiinde bulunan ozellikle Suriye, Irak vatan-
daglarinm sosyal giivenlik sisteminden mahrum olarak calismaktadrr. Bu kesim ciddi
bir yoksulluk siireci icinde yasamaktadir. Bu kisilerin isgiiciine katilimuni artirmak
icin kayit disi ¢alisan kisilere ek yardimlarm yapilmasmn yerinde olacag: degerlen-
dirilmektedir. Kayitly istihdam tesvik etmek icin de kaydedilen is¢i bagina indirimler
saglanmali, bu isverenlerin vergi yiikleri asgariye indirilmelidir.

o Yoksulluk ceken issizlerde girisimci ruhun eksikligi, kendi igini yapma konusundaki
isteksizlik. Bunun icin KOSGEP egitimleri yaygmlagtiriimali ve bu egitimleri alacak
kisilerin sayist artirilmalidir. Mesleki egitim programlar: ile egitim sistemi diginda
kalan kisilerin kendilerini gelistirme imkan: tamnmalidir. Egitimlerden sonra teftis
sistemi ile kendilerine rehberlik edecek kurumun ilgili girisimci icin tavsiyeleri yasam
boyu devam etmelidir.

Belediyelerin yoksullukla miicadelede ederken karsilagtiklar: sorunlar yardim odakl:
olarak su baghiklar altinda toplanabilir:

Esgiidiim (koordinasyon) eksikligi: Kent yoksullarina gétiiriilecek sosyal yardim poli-
tikalarimn tiretilmesinde ve yiiriitiilmesinde Devlet-Belediye-STK (Sivil Toplum Kuru-
lusu) is birligi ve esgiidiim konusunda karsilasilan sorun. Bu tiir bir is birligi yoksullukla
miicadele etme adina genis bir miicadele cephesi olusturacaktir.

Kapasite eksikligi: Mutlak yoksul gruplarn tespiti ve kapsayici gruplarin, olusturul-
mastmn Sniindeki kapasite eksikligi.

Veri (data) paylasmama sorunu: Sosyal yardim hizmetlerinin yiiriitiilme siirecinde
kamu kurumlarmn ihtiyag duyulan verileri belediye ve STK larla paylasiimamas: biirok-
ratik aksakliklara ve kaynak israfina neden olmaktadr. Belediye ¢calisanlari bu tiir sorunlar:
kisisel baglantilart (networkleri) ile cozmektedirler.

Miikerrer yardum sorunu: Yardim zenginliginin ortadan kaldirilmasi, yardimin ger-
cekten ihtiyag sahibi olanlara ulastirnlmasin saglayacaktir.

Intiyag odakl yardim politikast: Yoksullarin temel ve oncelikli ihtiyaclart konusunda
her bir aktdr icin ayn analizler yaparak ihtiyag odakli yardim politikas: olusturmali ve bu
konuda uzman yetistirilmeli.

Uzman personel eksikligi: Sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitme konusunda
(6zellikle kamuda) bu alanda uzmanlagms personel eksikli¢i bulunmaktadir.

Intiyag analizi dogrultusunda politika belirlemek: Yoksullara yonelik gelistirilecek ey-
lem planlarinda, yoksullarmn ihtiyag analizi sonuglarinin esas alimmast onemsenmelidir.

Tarama ¢aligmast eksikligi: Sosyal yardim ve rehabilitasyon alanimda objektif kriterlere
dayal: deerlendirme ve tarama ¢alismasinin yeterli olmamast.
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Hizmet sunumunda standardizasyon eksikligi: Aym alana iliskin standart hale geti-
rilmis yontem ve uygulamalar yeterince gelistirilmemistir.

Hizmet sunumunda toplam kalite eksikligi: Sosyal yardim faaliyetlerini yiiriitiirken
hizmet alamim giiglendirici tamamlayict hizmetlerle pekistirilmesi gerekir.

Yardim hizmeti hakkinda dogru bilgilendirme: Sosyal yardim hizmeti sunarken yar-
dimmn niteligi ve yardim alabilecek kisiler hakkimda dogru bilgilendirme yapilmalidur.

Yoksullukla miicadelede belediyeler icin su ilkeler dile getirilebilir:

o -Yoksullukla miicadelede takip edilen yol, ihtiyac sahibinin basvurusu iizerine yar-
dim siirecinin baglamasidir. Gergek ihtiyag sahiplerini bulmak adina muhtaclarin
basvurusunu beklemeden muhtaclar yerinde tespit edilmelidir.

o -Yoksullara yapilan yardimlar: standart yardim paketleri olarak yapmak yerine belir-
lenen ihtiyaglar ekseninde yapmak gereklidir.

o -Standart yardim paketleri yerine “kart puan” uygulamasina gecmelidir.

o -Miikerrer yardim almmasi (yardim zenginligi) onlenmelidir

o -Belediyeler ozel sahislarn yaptiklar: ya da yapacaklar: yardumlar: gesitli kampanya
ve uygulamalarla yoksullara yardim amactyla toplayabilirler

o -Diizenli araliklarla yardim yapilan yoksul aileleri ziyaret edip, yoksullarm hayatla-
rinda (gelir diizeylerinde, hayat standartlarinda) bir degisiklik olup olmadigini kont-
rol etmelidirler. Boylece meydana gelen olast degisime g6re yardim yeniden formiile
edilemlidir.

o -Yardim yapilan hanehalkidan ¢aligabilir nitelikte olan birinin istithdamu icin farkli
kurum ve kuruluslarla (is adami dernekleri, meslek odalari, kobiler vb. ile) irtibata
gecerek aileden birinin istihdamini saglayarak, hayat standardinda iyilesme sagla-
maya ¢alisiimalidir.

o -Yoksullukla miicadelede belediyeler sadece yardim dagitmazlar ayni zamanda yok-
sullara kendi kapasitelerini arttirmalarin miimkiin kilan zemin hazirlarlar. Beledi-
yeler yoksullarm kapasitelerini arttirmak icin meslek edindirme kurslar agarak yok-
sullukla miicadele edebilirler.

e -Belediyelerin yoksullukla miicadelede izlemeleri gereken yollardan biri de, sosyal
yardim hizmetlerine goniillii katilmun Ozendirilmesini saglamaktir. Bu sayede daha
cok insan kaynag: ile daha genis bir cephede yoksullukla miicadele edilebilir.

o -Belediyeler yerel yonetimlerin yiiriittiigii yoksullukla miicadelede halkin maddi des-
tegini harekete gegirecek Ozendiricileri devreye sokmalidir.

160



5. Kent Aragtirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

o -Belediyeler dzellikle kadin ve cocuk yoksullugu gibi yoksullarin en kirilgan kesimle-
rinin yoksulluklarim sona erdirecek politikalar diger kamu kurum ve kuruluslar
(MEB, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1) ve uluslararas: kuruluslarla
(UNICEF gibi) isbirligi icinde gelistirmelidirler.

o -Belediyeler mahalle kiiltiiriinii gelistirerek ve yoksullarm dayamisma ag icine gekil-
melerini saglayarak, onlarda bir giiven duygusunun gelismesine katk: sunabilirler.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, belediyeler, sosyal hizmetler.
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Kentlerin Finansmam ve Tiirkiye” deki
Belediyeler Uzerine Bir Calisma

Mehmet Maksud Onal
Mardin Artuklu Universitesi
mehmetmaksud.onal@gmail.com

Ozet

Sanayi devrimi ve sonrasinda teknolojideki izl degisimle beraber kentsel niifus artist hiz-
lanmstir. Diinya Bankast 2018 yili verilerine gore diinya niifusunun yarismdan fazlas:
kentlerde yasamaktadir. Gelismekte olan bir iilke olmast nedeniyle Tiirkiye icinse bu oran
daha da yukarilardadir. Ayni kuruluga gore Tiirkiye niifusunun dortte iicii kentsel alan-
larda yagamaktadir. Yapilan tahminlere gore 2050 yilina kadar bu artis kiiresel dlgekte de-
vam edecektir. Bu rakamlar g0z 6niine alimdiginda kentlerin yiikiiniin ne kadar agirlastigi
ve daha da agirlasacag: ortadadir. Oniimiizdeki yillar icinde kentlerin karsilasacagi prob-
lemlerin basinda; altyapr sorunlari, yoksulluk, iklim degisikliiyle miicadele, ulagim vb.
yiiksek maliyetli sorunlar olacaktir. Uluslararas bir diger kurulusun yaymladigi raporda
kentsel sorunlarin ¢oziimii icin 2050 yillina kadar 90 trilyon dolarlik bir kaynak gerekecegi
ongoriilmektedir. Yine Diinya Bankast'na gore siirdiiriilebilir kentler icin gerekli olan alt-
yapt doniistimii icin dahi 1,6 trilyon dolarlik bir kaynaga ihtiyag duyulmaktadir. Tiirkiye’
de de durum gelisen iilkelerin yasadiklar: doniisiimlere paralel seyretmektedir. 1960l yil-
larda ve sonrasimda ekonomi politikalarimn etkisiyle kirsaldan kente go¢ hizlanmg ve kent-
lerin yiikii agirlagmugtir. Bu durum yerel yonetim bivimleri arasinda kilit role sahip olan
belediyelerin hizmet yiikiinii ve bu hizmetlerin karsilanmalar icin gereken finansman ih-
tiyacini ciddi bir sekilde artirmugtir.

Belediyelerin saglikli ve siirdiiriilebilir hizmet sunabilmeleri icin giiclii bir finansal ya-
prya ulasmalari ve bu yapryr devam ettirebilmelerini saglayacak finansman cesitliligine sa-
hip olmalar: saglanmalidir. Bu hedef dogrultusunda belediyelerin, 6z gelirlerini artiracak-
lar1, finansman kaynaklarim cesitlendirebilecekleri ve giderlerini etkin bir sekilde yonete-
cekleri tedbirlerin alinmast ve uzun vadeli stratejilerin ortaya konmas elzemdir. Bu cabaya
katki sunmak adina bu ¢calisma; kentlerin finansmani kapsaminda, belediyelerin projelerini
ve hizmetlerini finanse edebilmek icin basvurabilecekleri kaynaklar: kapsaml: bir sekilde
sunma, temel konulara deginme ve onerilerde bulunmaya ¢calismaktadir. Bu amagla ¢alis-
mada iki asamali bir siirec takip edildi:

162



5. Kent Aragtirmalar1 Kongresi Bildiri Ozet Kitapgig1

Birinci asamada, fikir alisverisinde bulunmak iizere, belediyelerden, kamu kurumla-
rindan, sivil toplum kuruluslarimdan ve uluslararas: kuruluslardan alaninda uzman
katihmcilarin yer aldi§1 5 toplant: gerceklestirildi. Toplantilar sonucu ortaya ¢ikan
goriislere ve katilimcilara tarafinuzea yonlendirilen anketlerden elde edilen cevaplara
rehberin farkli boliimlerinde yer verildi.

Arastirmamn ikinci agamasinda ise oncelikle; kentlerin finansmaninda rol oynayan
paydaglar, toplant: katilimcilarmdan elde edilen bilgilere de basvurularak detayl bir
taramayla belirlendi. Sonrasinda belirlenen kurum ve kuruluglarin internet siteleri
ayrintili bir sekilde incelenerek kentlerin direkt veya proje yoluyla finansmant iizerine
saglanan kaynaklarla ilgili bilgilere ayrmtili bir sekilde yer verildi. Son olarak, kent-
lerin finansman ile alakali ulusal ve uluslararas: yazin taramas: yapilarak, kentler
icin siirdiiriilebilir finansman ve giiclii finansal yap: hedeflerine ulagilabilmesi icin
yol gosterici olacag: diisiiniilen ti¢ anahtar konu belirlendi. Kentlerin finansmanini
cok boyutlu ele almay: amaglayan bu ¢calismada (1)‘siirdiiriilebilir finansman ve siir-
diiriilebilir kentler’, (2) ‘iyi yonetisim ve kentlerin finansmani’ ve (3) ‘belediyelerin
finansal yapisi, sorunlarn ve giiclendirilmesi’ konulart anahtar konular olarak ele
alindi ve bu konular tizerinden cesitli onerilerde bulunuldu. Bu kavramlarin belirlen-
mesi siirecinde yapilan yazin taramasinda basta Birlesmis Milletler olmak iizere pek
cok ilgili uluslararast kurulugun son yillarda iizerinde ciddi calismalar yaptiklar: siir-
diiriilebilir kentler hedefinde finansmanin 6nemi karsimiza ¢iktr. Bu konu ise siirdii-
riilebilir kentler ve siirdiiriilebilir finansman icin kentlerin iyi yonetisimin 6neminin
tartisilmast gerektigini ortaya ¢ikardi. Son olarak, Tiirkiye dzelinde belediyeler iize-
rine yapilan calismalarda en ¢ok ele alinan konulardan biri olan belediyelerin finansal
yapist ve sorunlart konusu halen giincel tartismalarda yer almas: nedeniyle iigiincii
anahtar kavram olarak ele almdh.

Sonug olarak kentlerin finansmaninda devasa biitcelere thtiyac duyulacag: ortadadir.

Bu nedenle finansmann siirdiiriilebilir olmas, diisiik maliyetle karsilanmasi, aym za-
manda gelir getirici uygulamalara kaynak ayrilmas: ve kaynaklarn verimli kullanilmast
biiyiik onem arz etmektedir. Bunun saglanmas: amaciyla da belediyelerin hem iyi bir fi-
nansal yapisumn bulunmast hem de iyi yonetisim ilkelerine gore yonetilmesi biiyiik nem
tagimaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kentlerin finansmani, siirdiiriilebilir kentler ve siirdiiriilebilir
finansman, belediyelerin finansal yapist ve sorunlari.
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Istanbul’da Kentsel Estetik Sorununa Coziim
Onerileri: Ampirik Bir Calisma

Emrah Akyliz
Bing®l Universitesi
emrahylsy@hotmail.com

Ozet
Kentlesme politikalart ile gerceklestirilmek istenen temel hedeflerden bir tanesi, insan-
larn goziine hogs gelebilecek kentler inga edilmesi ya da mevcut kentlerin estetik dege-
rinin arttirilmasidir. Insanoglu, cevresinde gordiigii fiziksel yapilarn birbiriyle oran-
tal1, uyumlu ve diizenli olmasini ister. Ozellikle yapay cevrenin goziimiize hos gelecek
bir estetik deger ile olusturulmas, bizlerin kendimizi daha mutlu hissetmesi acisindan
dnemlidir. Bu nedenle, insanlar tarafindan olusturulan yapay cevre salt fiziksel ihti-
yaglarin giderilmesi amaciyla insa edilmez. Ornegin bir kdprii inga ettigimizde sadece
ulasim ihtiyacim gidermek amactyla hareket edilmez. Yapilmak istenen kopriiniin
renginin, boyutunun ve seklinin insanlarin gozlerine hos gelecek sekilde olusturul-
mast ulagim thtiyacimin giderilmesi kadar 6nem arz eden bir durumdur. Bu nedenden
dolayi, yapay cevrenin insanlara mutluluk verecek sekilde dizayn edilmesi yani kentin
estetik degerinin yiiksek olmasi, kentlesme politikalart agisimdan oldukca onemlidir.
Kentsel estetik, kentlesme siirecini hizli ve plansiz bir sekilde geciren ve gecirmeye
devam eden iilkelerde ciddi bir sorun olarak durmaktadir. Bu iilkelerden bir tanesi de
Tiirkiye'dir. Avrupa iilkelerine oranla kentlesme siirecine ge¢ baslayan Tiirkiye, car-
pik ve plansiz kentlesmenin neden oldugu zayif kentsel estetik sorunuyla kars: karsi-
yadur. Ozellikle Istanbul, kentsel estetik acistndan en cok elestirilen metropollerin ba-
sinda gelmektedir. Tiirkiye'nin en kalabalik kenti olan Istanbul, tarihin cok eski do-
nemlerinden bu yana etkileyici dogal cevreye sahip olmasi nedeniyle bir cazibe mer-
kezi olmugtur. Osmanli ve Bizans gibi biiyiik imparatorluklara baskentlik yapmis olan
Istanbul, aym zamanda zengin tarihi ve kiiltiirel mirasa ev sahipligi yapmaktadir.
Fakat 1950°li yillarda baslayan kirdan kente kontrolsiiz go¢ siireciyle birlikte, Istan-
bul’un sahip oldugu zengin estetik deger yikima ugramaya baglamgtir. Diizensiz ve
orantisiz beton yiginlar: arasinda kentsel estetik degerini kaybeden Istanbul, bilge sa-
kinleri icin cazibesini kaybetme asamasima gelmistir. Kentsel estetik sorununun bas-
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kin olmasina ragmen, Istanbul sakinlerinin kentin estetik degeri iizerine olan diisiin-
celeri ve buna uygun politikalarin neler oldugu ise akademik platformda yeterince ¢a-
lisilmamaktadir.

Bu calismanin temel amact, bolge sakinlerinin Istanbul un kentsel estetik degeri
hakkindaki gériislerini incelemek ve bu bilgiler 1s11mda kentsel politika onerileri sun-
maktir. Bu ¢alismada iki temel arastirma sorusu cevaplandirilmaya calisiimaktadur.
Bunlar swrastyla su sekildedir; (1) Bolge sakinlerine gire Istanbul'un kentsel estetik
agidan eksileri ve artilari nelerdir? (2) Bélge sakinlerinin Istanbul un mevcut kentsel
estetiginin nasil gelistirilebilecegi konusundaki beklentileri ve ¢oziim onerileri neler-
dir? Karar alicilarin kentsel estetige verdii deger ile Istanbul sakinlerinin yani halkin
verdigi deger ya da kentsel estetik anlayiglar: birbirinden farkli olabilir ciinkii bu iki
grubun oncelikleri, beklentileri ve deneyimleri farklilik gOsterebilmektedir. Bu ne-
denle, Istanbul’un kentsel estetigini gelistirmeye yinelik politikalar olustururken
bolge sakinlerinin fikirlerinin tespit edilmesi ve karar alma siirecine dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu caligma, karar alicilart bélge sakinlerinin kentsel estetik konusun-
daki goriisleri hakkinda bilgilendirmeyi ve kentsel politika onerileri sunarak toplumun
isteklerine uygun politikalarin gerceklestirilmesine katk: saglamay: amaglamaktadir.

Bu ¢alismada nitel alan ¢alismast uygulanmgstir. 2019-2020 yillar: arasinda Is-
tanbul'un 39 ilcesinden bulunan toplamda 178 kisi ile yiiz yiize miilakat yapilarak
Istanbul sakinlerinin kentin estetik degeri ile alakali goriisleri noktasinda bilgi top-
lanmgtir. Toplanan bilgi, betimsel analiz yontemi ile analiz edilmistir. Bilgiler analiz
edilirken NVivo-12 nitel arastirma program kullamilmistir.

Bu caligma iki temel bulguya sahiptir. Birincisi, Istanbul sakinlerine gore yasa-
diklar: metropol kentsel estetik agisindan zayif bir durumdadir. Ikincisi, bolge sakin-
lerine gore Istanbul’da kentsel estetigin bagarili olabilmesi yani kentsel estetik degeri-
nin arttirilmasi icin kentsel politikalarda alti temel adwmin atilmas: gerekmektedir.
Bunlar sirastyla su sekildedir; (1) Daha fazla metro insa edilmesi ve motorlu tasitlarin
azaltilmasi, (2) Yesil alanlarinin ¢ogaltilmasi, (3) AVM tarzi binalarin yerine kiitiip-
hanelerin insa edilmesi, (4) Kontrolsiiz go¢ siirecinin simgesi durumunda bulunan
gecekondu tarzi binalarin kentsel doniisiim ile yenilenmesi; (5) Sosyal donati alanla-
rinin cogaltilmast ve (6) Istanbul’da bulunan tiim tarihi ve kiiltiirel degerlerin cevre-
sinde yapilagmalarin azaltilmas.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Estetik, Kentlesme, Kentsel Politikalar, Istanbul..
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Understanding The Relationship Between
Modernity, Nation-Building And Large-Scale
Infrastructure Projects In Contemporary
Istanbul

Semra Akay

Gaziantep Universitesi
akaysmra@gmail.com

Ozet

This work centers on the role of large-scale infrastructure projects within the process
of nation-building and modernity in Turkey. Over the previous decade, the [DP (Jus-
tice and Development Party) government has commenced many large-scale infrast-
ructure projects for Istanbul. This paper primarily looks at two recently inaugurated
large-scale infrastructure projects: the Yavuz Sultan Selim Bridge, the widest bridge
within the world, and Istanbul Airport, the largest airport in Europe. By analysing
the discourses, narratives, aesthetics embedded in these projects, the work furthers
geographical understanding of the connection between modernity, nation-building,
neoliberalism and large-scale infrastructure projects in contemporary Turkey. It situ-
ates infrastructure debates in a very conversation with the theories around nation-
building and modernity. Staging this encounter allows us to develop a critical un-
derstanding that grasps the imperative relationship between infrastructure and mo-
dernity. This work argues that large-scale infrastructure projects in Istanbul aim at
resurrecting an imaginary of the glory of the Ottoman Empire, ruling much of the
Middle East, North Africa and Eastern Europe between the 13th and early 20th cen-
turies. Ultimately, the work suggests how cultural, political and economic imagina-
ries and therefore the (im)materialities of infrastructure intersect with the develop-
ment of nation-building and modernity.

Anahtar Kelimeler: infrastructure; modernity; nation-building; large-scale inf-
rastructure projects; Turkish modernity; the third bridge; the third airport
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Kent I¢indeki Patlayic1 Saldirilar ve
Alinabilecek Onlemler

Zeynep Yesim ﬂerisoy Berru Izel Gokgoz
Gazi Universitesi Gazi Universitesi
zyharmankaya@gazi.edu.tr berruizel@gmail.com
Ozet

Ulkemizde ve diinyada, cogunlugu saldin seklinde olmakla birlikte, bir kismu kazara olan
pek cok patlama gerceklesmektedir. Patlamalarin etkilerine bagh olarak pek cok insan yara-
lanmakta ve pek cok yapt hasar almaktadir. Patlamalarin ne zaman ve ne siddette olacag:
tahmin edilemedigi icin kentlerin potansiyel patlayic: yiikii etkilerine kars: korunmasini
icin giivenlik onlemlerinin alinmas: gerekmektedir. Bu giivenlik onlemleri kent dokusu-
nun onemli 6gelerinden olan yapilarin mimari ve yapisal tasarumi sirastnda alinabilirken,
mevcut yapilara entegre edilerek de alimabilmektedir. Mimari ve yapisal tasarima yonelik
onlemler yalnizca patlamalara karg: korumast icin degil, ayni zamanda koruma ve yasamin
siirdiiriilebilmesi arasmdaki dengenin kurulmasi icin kapsayicr énlemler biitiintidiir. Bu
baglamda, olas: risklerin azaltilmas: icin yapilarin patlama yiiklerine karst dayanikly bir
sekilde tasarlanmasinda, yapili cevrenin olusturulmasinda etkin aktérler olan mimar, mii-
hendis ve sehir plancilarmna biiyiik rol diismektedir. Patlamalara karst yap: parselinin ve
kent dokusu iizerinde etkileri, alinabilecek 6nlemleri iceren farkly dilke standartlar: ve aka-
demik calismalar: bulunmaktadir. Bu baglamda Ingiltere, Amerika, Singapur, Hindistan
ve Tiirkiye’de yapilmis calismalar incelenmis ve farkliliklar tespit edilmistir. Amag: Bu ¢a-
lismada, kent icindeki patlayic: saldirilara kars: alinabilecek onlemleri, farkly dilkelerin bu
konuda gelistirmis olduklar: standartlar ve akademik calismalar incelenerek, cesitli kriter-
ler baglaminda okunabilir bir diizen olusturmak amaglanmgtir. Yontem: Calismanin ilk
agamasimda kent dokusu icerisinde yapilarin patlayici yiiklerine karst tasarim icin farkli
iilkelerin gelistirmis olduklar1 standartlar ile kilavuzlar ve akademik ¢alismalara dayali Ii-
teratiir incelenmistir. Farkli iilkelerde gelistirilmis olan patlama yiiklerine karst kent do-
kusu icerisinde tasarim standart ve kilavuzlar: karsilastirmalr olarak degerlendirilmistir.
Bu karsilastirma sonucunda kent dokusu icerisinde patlama yiiklerine kars: yap: parseli ve
kent dokusu ile iliskiye yonelik kriterler elde edilmistir. Bu kriterler kentsel tasarimda bir
arada olmast gereken kriterler olup, bu kriterlerin bir arada degerlendirilmesi bir problem
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ozelligi tagimaktadir. Bu calismada patlama yiiklerine dayanikli yap: tasarum ile i1gili zel-
liklerinin bir arada degerlendirilmesine olanak veren Cok Kriterli Karar Verme (CKKV)
metodolojisinden Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP) yéntemi kullamlmistir. Patlayict sal-
dinlara karst saldirilara kars: tasarima yonelik 2 ana kriter ve bu kriterlere bagl 9 alt kriter
belirlenmistir. Elde edilen tasarim kriterleri icin karar matrisi olusturulmus ve AHP yon-
temi kullanilarak kriterlerin agirliklar hesaplanmugtir. Kriter agirliklarina gére Ankara ve
Konya'da bulunan yiiksek hizli tren garlar: gozleme dayal: tespit metodu ile karsilagtiril-
mugtr. Bulgular: Kriter agirliklarinin hesaplanmast ile patlama yiiklerine kars: tasarimda
hangi kriterlerin daha biiyiik 6neme sahip olduguna ulasimgtir. Ana kriterler bakimimdan
kriter agirliklarina bakidi§inda en 6nemli ana kriterin yapt parsel iliskisi tasarim kriterleri
oldugu goriilmiistiir. Bina ile kenti baglayan, bina cevresindeki dis boglugu ifade eden yap:
parseli patlayict saldirilarda biiyiik yikimlara neden olabilmektedir. Bu nedenle patlayici
saldirilara karsi son derece dnemlidir. Kriter agirliklar: hesabina gore kent icindeki patlayici
saldirilara yonelik en 6nemli kriter, yapt parsel iliskisi kriterlerinden “Cevre Giivenlik Du-
van” uygulamasidir. Parsel ile kentsel dokuyu ayiran bir katman olan cevre giivenlik du-
varlari patlayici saldinlarin etkilerini soniimleyerek, daha biiyiik yikimlarin olusmasinin
oniine gegmektedir. Cevre giivenlik duvarimi, “Bina yerlesimi/yonlenmesi”nin en onemli
ikinci kriter oldugu tespit edilmistir. Yapinm bulundugu alan ile iliskisini tanmlayan
yonlenme kriteri, tasarum siirecinin baglangicidir. Bu noktada farkly tutumlar benimsene-
bilmektedir. Ancak calisma kapsaminda patlama esasli saldirt olabilecek ya da olusturula-
bilecek alanlarin tegkil ettigi riskten korunmak icin en onemli kriterlerden biri olmugtur.
Cephenin kontrolsiiz bir park alanina, caddeye, bitisik yapilara veya gozlemlenmesi zor
olan baska bir parsele yonelik sergileyecegi tavir, olasi durumlar icin risk olusturmakta ve
etkilenme diizeyini arttirmaktadir. Kriter agrliklar: goz oniinde bulundurularak, yiiksek
tren gar1 yapilarinin gozleme dayali tespit metodu ile degerlendirilmesinde ise, kent dokusu
iligkisi ve yap1 parseli nedeniyle Ankara YHT Gart'min Konya YHT Gari'na gore patlayict
saldirilara karg: kotii performans sergiledigi sonucuna ulaginugtir. Sonug: Farkl iilkelere
ait standart ve kilavuz incelemelerinde iilkemizde dnlem konusunda eksikliklerimizin ol-
dugu goriilmektedir. Tiim bu iilkelerin caligmalarimn incelenmesi ile patlayict saldirlara
karsi kent icinde alimabilecek onlemlere yonelik hiyerarsi olusturulmustur. Buna gore elde
edilen tiim verilerle, kent icindeki patlayict saldirilara yonelik bu kriterler ve bu kriterlere
yonelik agirliklar belirlenmistir. Ankara ve Konya'daki yiiksek hizli tren garlar: bu kriter
agirliklart belirlendikten sonra, gozleme dayal: tespit metodu ile degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmeler ile kent icindeki patlayici saldirlardan korunmada, yapr parseli ve kent
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dokusu ile iliskisinin son derece nemli oldugu sonucuna ulagilmigtir. Sonuc olarak kent-
lerde depreme yonelik onlemlerin alindig: gibi, patlayict saldirilara kars: belirlenen kriterler
ve gozleme dayali tespit metotlar: yardim ile cesitli Gnlemler almabilir.

Anahtar Kelimeler: Patlayici Saldiri, Parsel Giivenligi, Kent Dokusu, AHP, Goz-
leme Dayali Tespit Metodu
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Kentsel Yasam Kalitesi ve Kamusal Acik
Alanlar: Yer, Mekan, Baglam

Sebnem Hogkara

Dogu Akdeniz Universitesi
sebnem.hoskara@gmail.com

Ozet

Kentler, ¢ok sayida binadan veya bina toplulugundan olusan, teknik énlemlerle so-
runlar ¢oziilebilecek salt birer fiziksel olusum degil, insanlarin yasam bi¢iminin ara-
cidirlar (Penalosa, 2005). Giiniimiizde, diinya niifusunun biiyiik bir yiizdesinin kent-
lerde yasadig1 g0z oniinde bulunduruldugunda, insanlarin yasam kalitelerini en ¢ok
etkileyen yerlerin kentsel alanlar oldugu; dolayisiyla ‘kent” ve “yasam kalitesi’ kav-
ramlarinin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan ‘kentsel yasam kalitesi” kavraminin da
dogrudan insanin yasam kalitesi ile baglantili oldugu savunulabilir. Kent icinde eko-
nomik ve sosyal 1yilik ile bireysel ve toplumsal iyilik arasindaki iligkilere dair varsa-
yimlar: sorgulamay: hedefleyen bir bakis acistyla, ilk olarak 1960’larda Sosyal Gos-
tergeler Hareketi (Social Indicators Movement) icinde ortaya ¢ikmig olan kentsel ya-
sam kalitesi kavrami (National Research Council, 2002), yillar iginde siirdiiriilebilir-
lik ve yagamilabilirlik gibi diger kentsel yasamu ilgilendiren kavramlarla bagdastirila-
rak ve biitiinlestirilerek, yeni kent kuramlarinin olusumuna da destek veren, kent-
lesme, kent planlama, kentsel tasarim, kent sosyolojisi vb. sosyal bilimler alanlarinda
aragtirmalara ve ¢alismalara temel olusturmustur. Giiniimiizde fiziksel, ekonomik,
sosyal, kiiltiivel boyutlari ile farkli bakis agilarindan farkly anlamlar yiiklenmekte olan
kentsel yasam kalitesi kavram, ‘kentlinin ihtiyaci olan hizmetlerin ve tiim kosullarn
arz ve talebi arasindaki oran’ olarak agiklanmakta ve, acik ve kapali mekin standartlar:
(gevresel kirlilik, dogal cevre nitelikleri, yesil alan kullanimlar: gibi); vatandaslarin
refahi (gelir seviyesi, issizlik orani, sug oranlari); hizmetlerin cesitliligi ve kalitesi
(egitim, eglence, halk saghgi, toplu tasima, belediye hizmetleri, 1yi yonetisim) gibi ko-
nular1 icermektedir. Genel anlamda yasam kalitesi ve dzelde de kentsel yasam kalitesi
ve Olciilmesi konularmda kapsamli arastirmalar yiiriitmiis olan Rober Marans’a gore
yasam kalitesi kavrami, modern hayatin gelisimi ve toplumlarim ¢agdaslasmastyla bir-
likte giindeme gelen ve, nesnel ve znel degiskenlere bagli olarak gelisen bir kavramdir
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(Marans, 2007 ). Marans ve diger pekgok aragtirmaciya gore, insanlarin kentsel yasam
kalitesinde, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faktorler yaninda mekansal faktorler
de ciddi anlamda etkili olmaktadir. Bir baska deyisle, kentsel alanlardaki yasam kali-
tesi insanlarin kentsel cevre ve kent mekanlart ile etkilesiminin bir sonucudur. Kentsel
cevrenin onemli unsurlarindan biri de kamusal acik alanlardir ve bu baglamda, kent-
sel yagam kalitesi ile kamusal acik alanlarin dogrudan bir iliskisi oldugu savunulabi-
lir.

Kentlerde yapili cevre disindaki bogluklari olusturan, tiim toplumun kullanimina
actk ve bireyleri bir araya getiren kamusal agik alanlar; hareketlilik ve erigimin var
oldugu, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin, aligveris, toplanma, bekleme, dagilima
gibi eylemlerin gerceklestigi, ticari iglevlerin yer aldigi ve toplumun her kesiminin
esit olgiide kullamim hakki olan alanlardir. Kamusal agik alanlarin kent icindeki var-
lig1, konumu, mekan ozellikleri ve mekansal kalitesi, kullanim yogunlugu, kullanim
cesitliligi ve kullanim bicimleri, kent icindeki yasam kalitesine dogrudan ya da dolayli
etki edebilecek unsurlardir; ve bu unsurlar, yer, mekan ve baglama gore farkliliklar
gosterecektir.

Bu ¢alismanin amaci, kentsel yasam kalitesi ile kamusal acik alanlar arasindaki
iliskiyi, yer, mekan ve baglam agisindan irdelemektir.

Kuramsal olarak nitelendirilebilecek olan bu ¢alisma, literatiir iizerinden kentsel
yasam kalitesi ve kamusal acik alan kavramlarimin irdelenmesinin ardindan, Ekono-
mik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Bir-
ligi (AB) gibi yasam kalitesinin olgiilmesine yonelik calisma yapmus uluslararas: ku-
ruluslarin ve baska arastirmacilarim ve uzmanlarin, kentsel yasam kalitesi 6l¢iimiinde
kullandiklar: gostergeler iizerinden, kamusal acik alanin kentsel yasam kalitesi iize-
rindeki etkisini okumay: hedeflemektedir.

Calisma sonucunda, kamusal acik alanlarin kentsel yasam kalitesine ne gibi etki-
leri oldugu, yer, mekan ve baglamin, bu etkilere nasil yansidigr konularimdaki bulgu-
lar paylagilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel yasam kalitesi, kamusal agik alan, yer, mekan, baglam
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Kentsel Yasam Kalitesinin Mekansal Tezahiirti
ve Doniisiimii; Istanbul’da Kadim ve Giincel
Kent Meydanlarinin Karsilastirilmasi

Senem Doyduk

Sakarya Universitesi
doyduksenem@gmail.com

Ozet
Kentsel mekanlarin tasarim aracihgryla saglanan fiziki niteliklerinin kalitesi, kentlinin
yasam kalitesine etki eder ancak salt bu dlciite indirgenemez. Kentsel mekanlarda siiren
yasam kalitesi bu yerlerde kullanilabilen “kentsel haklar” ile de yakindan iliskilidir. Ya-
sam kalitesi bu haklarin kazanimindan ve kazammlarim korunmasiyla 6lciilebilir. Sehir
hakki, yasam alan: hakki, kaynaklara erisim hakki, mahremiyet hakki, hareket 6zgiirliigii
hakki, su ve gida erisimi hakki, giivenli hissetme hakki, adalet hakki, hayatta kalabilme
hakk: ve bu haklarin korunmas: yoluyla yasam ve yasamin gectigi mekin niteligi anlam
kazanir. Bu temel haklarin korunamadigi sartlar, kalite arayisinin igerigini bogaltir. Bu
calismada demokratik taleplerin kamuya ait olan kentin sokak ve meydanlarinda arana-
bilme 6zgiirliigiiniin farkly yillar ve merkezi yonetimler arasimda gerceklesebilme mik-
tarlar1 ve sekilleri ortaya konacaktir. Bu amagla, ele alimacak mekanlardaki fiziki nitelik-
lerin, planlama ve tasarum konularimn kentin demokratik kullanim 6zgiirliikleri ile kar-
stlagtirilmast yontemiyle kentsel mekandaki fiziki ve demokratik unsurlarin arasmdaki
iliski arastirilacaktir. Giindelik kent hayatt icerisinde demokratik taleplerin kamusal me-
kanlarda bedenen varlik gostererek hayata gecirilmesi ve bu tezahiiriin kent haklart agi-
stndan Istanbul ili 6zelinde nasil bir dagilim gosterdigi ile hangi bélgeler arasinda nasil
degistigi ilging bulgular ortaya koymaktadir. Geleneksel kent meydanlar: olarak bu tiir
gosteri ve eylemlerin mekini olan Taksim meydanimin uzun yillardir gosterilere kapa-
tilma siireci ile, meydana yapilan ve planlama-tasarim disiplinlerince olumsuz sekilde
elestirilen meydan diizenlemesi arasindaki iliski ortaya konup, kentsel mekdn kalitesiyle
demokratik kullanim arasidaki iligki incelenecektir. Taksim meydani gibi geleneksel Be-
yazit meydani da kentin tarihi bir parcas: olarak, ge¢mis yillardaki iiniversite 63rencile-
rinin ve cami cemaatinin cesitli iceriklerde gosteri ve eylemlerine sahne olurken, giinii-
miizdeki meydan diizenlemeleri ile iligkili olarak uzun siiredir hak arama talep ve g0ste-
rilerine kapatilmuistir. Bu iki meydan yerine yeni toplanma mekanlari olarak isaret edilen
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Yenikap: ve Maltepe bosluklarinda gerceklesen gisteri, miting, anma ve kutlamalarin
niteligi, icerigi, kullamm siiresiyle geleneksel meydanlardaki verilerin karsilagtirilmas:
yapilarak, Istanbul kenti 6zelinde kamusal mekanlarm planlama nitelikleri ve kent ya-
samumn kalitesi arasimdaki iliski ortaya konacaktir. Sozii edilen iki geleneksel meydan
olan Beyazit ve Taksim 6rnekleri ile yeni iki kent boslugu olan Maltepe ve Yenikap:
alanlarimdaki gosterilerle ilgili veriler ulusal medya haberleri araciligyla sayisal bulgu-
lara dokiilecektir. Kaliteli bir cevrede siirebilecek kent yasaminin, demokratik haklarin
gasp edilmedigi durumlarda kadim kent mekanlartnn fiziksel nitelikleriyle, bu tiir hak-
larin kullanimuun tamamen kisitlandigr ya da stirlandirddir durumlardaki mekan-
lara ait fiziksel niteliklerin karsilagtirilmast ilging sonuglar vermektedir. Taksim meyda-
ninin gosteri ve anmalara agik oldugu dénemlerdeki tasarim ve planlama nitelikleriyle
gliniimiizdeki genis tanimsiz beton diizlem arasindaki fark, bu yasakli donemdeki Tak-
sim meydan diizenlemesinin Yenikapt ya da Maltepe alanlar: arasimdaki benzerlik,
kentsel yasam kalitesi hakkinda énemli bulgular sunmaktadrr. Kamusal alanlar olan
meydanlarin korunmasi ve bu alanlarda siirdiiriilen yasam kalitesi tiim yurttaslara ve
kent kullanicilarina esitlikgi hizmet sunarak demokratik bir mesaj verir. Kamusal alan-
larin gegmigte sahne olduklar: toplumsal olaylara ait izleri yansitmast, bu izlerin korun-
mast ve doniistiiriilerek aktarilmasi, bilginin, bellegin ve deneyimin korunmasi kalite
olgiitlerinden biridir. Cesitli uluslararas: bildirilerde, belgelerle giivence altina aliman,
insanlara 6zgiir ve egit bir sekilde yeterli yasam kosullari sunan bir cevrede yasamasinin
temel hak oldugu beyaninin yan: sira, cevrenin ve dogal varliklarin, yenilenebilen kay-
naklarn, tiir cesitliligi gibi unsurlarin korunmalarimin, her tirlii ekonomik sosyal ge-
lisme kadar 6nemli ve gerekli oldugu vurgulanir. Yasam hakki, maddi ve manevi varlig:
koruma ve gelistirme hakk: ayrica anayasa tarafindan da herkese taninmus haklardandr.
Kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi, gelisimin yikarak degil koruyarak gerceklesebi-
lecegi, sozii edilen koruma olgusu da salt mimari unsurlar: degil, 6zgiin kimliklerden,
karakteristik niteliklere kadar, mekanlarda yapilagelen giindelik pratiklerin siirdiiriile-
bilme olanagina kadar genis bir yelpazeyi kapsar. Bu dogrultuda, yukarida adlari sayilan
geleneksel ve giincel kentsel mekanlarin kargilastirilmast araciligryla Istanbul ‘un kentsel
yasam kalitesindeki doniisiim ortaya konacaktir. Bu karsilastirmaya esas olarak alinan
kriter ise bu mekanlarda kentsel haklarin kullaniminin fiziki mekdn nitelikleriyle iligki-
leri olacaktir. Bu baglamda temel ol¢iit incelenen bu iliskilerde kentin kolektif bilgisi,
deneyimi ve hafizasimn fiziki unsurlarla ne derece korundugu olacaktrr.

Anahtar Kelimeler: yasam kalitesi, kent meydani, kentsel haklar.
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Kentsel Mahallede Kapsayic1 Kamusal Yasam
Icin Mekansal Frisilebilirligi Yonetmek:
Cigdem Mahallesi Ornegi, Ankara, Tiirkiye

flkay Ding Uyaroglu
Ostim Teknik Universitesi
ilkaydinc@gmail.com

Ozet
Mekansal erigilebilirlik, sehirlerde, herkes icin esit ve kapsayict kamusal yasam igin
bir 6n kosuldur. Bunun bagaris: diisiinsel, mimari, yasal ve drgiitsel yonlere baghdur.
Kanunlar, yonetmelikler ve standartlarin icerdigi erisilebilirlikle ilgili yasal kurallar
ve normlar kapsayict bir kamusal yasam icin gerekli mimari kriterleri sunmalarina
ragmen, kentsel mekanlarda erisim problemlerinden dolay: bireyler mekanlardan dis-
lanmakta ve bu nedenle yasamsal aktivitelere katilma haklarindan mahrum kalmakta-
dirlar. Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirliige giren ‘Engellilik Kanunu nun, tiim kamu-
sal mekanlarda herkes icin egsit erigim hakkinin oldugunu ve bu amacla, Tiirk Stan-
dartlar1 Enstitiisti'niin yayinladigr mimari tasarim standartlarina uyulmas: gerekti-
gini soyleyeli 15 yil oldu. Bu ¢calisma, "yasal dokiimanlar cok net bir sekilde herkes igin
erigilebilir cevreler sunma ile ilgili hiikiimleri icermesine ragmen neden hala herkes
icin erigilebilir kent sokaklar: ve kamusal mekanlar olusturulamiyor?” sorusu tizerine
odaklanmaktadir. Bu kapsamda, bu calisma, Ankara’da Cigdem Mahallesi 6rnegi iize-
rinden mahalledeki kamusal mekanlarin erisilebilirlii calismalart yiiriitiiliirken de-
neyimlenen diisiinsel, mimari, yasal ve orgiitsel yapinin aragtirlmasini amaclamak-
tadir. Cigdem Mahallesi, ilgili tiim paydaglarla (mahalle sakinleri, Cigdemim Der-
negi, Cankaya ve Biiyiiksehir Belediyesi) birlikte yerel yonetimin katilimct bir bakis
agistyla siirdiiriilmeye calisildigr kentsel bir dokudur. Bu yaklasimin, mahalledeki ka-
musal mekdnlarda, engelliler ve yashlar icin esit erisim hakkini destekleyici uygula-
malara katk: koydugu gozlenebilir. Fakat hala yapilmas: gereken ¢ok fazla mekdnsal
uygulamanin olmasi gerektigi asikdrdir. Bu 6rneklem yoluyla, kolektif bir yapisal olu-
sum icinde olan mahalle dlceginde, erisilebilirlik yonetiminin gercekte nasil deneyim-
lendigi, birlikte calisma ve diyalog ortaminin varligr ve kirilgan noktalari, tasarim ve
uygulama siirecinde yasanan deneyimlerin anlasiimasi hedeflenmektedir. Bu bilgiler
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1s181mda calismanin sonucu, kent mahallesi 6lgeginde nasil bir yonetim semast ve or-
giitsel diyalog ortam ile mekdnsal erisilebilirligi yonetmek gerektigi tizerine deger-
lendirmeler icerecektir. Stnirli bir kentsel doku iizerinden erisilebilir mekin tasarimi
ve uygulamalarimin nasil yonetildigini derinlemesine anlamak, kentin farkli noktala-
rindaki mekdnsal problemlerin nasil ¢oziilebilecegine dair bakis agist igerebilir.

Anahtar Kelimeler: Erisilebilirligi yonetmek.
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Deniz Kiistii Romani Uzerinden Zamana Bagh
Kentsel Mekan Kalitesinin irdelenmesi

Emine Koseoglu Gizem Dural
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi  Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi
koseogluemine@gmail.com mgizemdural@gmail.com
Ozet

Tiirkiye’de 1950 lerden baslayan kirsal alanlardan biiyiik sehirlere go¢ Deniz Kiistii
Romanimin yayimladig: tarihlerde (1978) giindemdeki yerini koruyan bir konuydu.
1970’lerde Edebiyat ve diger sanat alanlarinda degisen cevre kosullart ve kentsel do-
niisiim konu tercihinde dnemli bir etken oldu. Bu meseleyi eserinde isleyen Yasar Ke-
mal, romanin gecti§i Istanbul'da, basta Menekse olmak iizere farkli semtlerdeki kent-
sel alanlar doniisiimiin luziyla bagintili olarak ele almistir. Yazarin Istanbul'daki ka-
musal alan kullanimlar: hakkindaki “eski” ve “yeni” dénemlere ait tasvirleri arasinda
belirgin farklar goriilmektedir. Roman bu anlamda irdelendiginde, edebiyat ve mimar-
ligin birbirinden beslendigini gosteren énemli rnekler arasinda yer alir. Romanda
temel olarak iki donemden bahsedilir. “Eskiden” ve “simdi” diye ifade edilen donemler
Istanbul'un aldig1 go¢ sonucunda kentin kalabaliklagmast ve mekdnsal kalitenin azal-
mast sonucunda gegirdigi degisime isaret etmektedir. Roman bu baglamda kalabalik-
lagan ve rant kaygiswyla tahrip edilen kamusal alanlardaki sosyal yasantinmin degisi-
minden, kentsel mekanlardaki fiziksel niteligin azalmasindan (Hali¢'in kirlenmesi,
giiriiltii, trafik vb), karakterlerin psikolojik konforundan ve bunlara bagli olarak kent-
sel alan kullanim biciminin degisiminden bahsedilmektedir. Bu ¢alisma ile, romanda
yer alan mekdnsal 6gelerin mimarlik literatiirii ile ¢oziimlenerek konuya farkls pers-
pektifler sunulmas: amaglanmistir. Calismada romanda gecen kamusal alanlar iize-
rinden art zamanli bir okuma gerceklestirilmistir. Bu baglamda Istanbul’un degisen
yiiziinde kamusal alan kalitesinin zaman iizerinden kargilagtirilmast yapilmistir. Is-
tanbul’un doniisiimden dncesi ve sonrast hakkinda yazarin betimledigi kentsel me-
kanlar, mekan kalitesi baglanunda irdelenmistir. Bu degerlendirmeyi yapabilmek icin
kentsel mekan ve kamusal mekan teorileri incelenmis, kamusal alanlarda mekansal
kaliteyi dlcen literatiirdeki diger calismalarin yontemlerinden faydalamilmistir. Ca-
lisma kapsaminda literatiirdeki kentsel alan ve kamusal alan teorileri irdelenerek ka-
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musal alan kalitesini degerlendirmek icin bir élcek belirlenmistir. Bu dlcege gore ka-
musal alan kriterleri ile romandaki mekanlarin ilk donem ve son dénem betimlemeleri
tablolagtirilmistir. Romanin igerigine gore irdelenebilecek kriterler ii¢ ana baslik al-
tinda toplanmstiy; sosyal etkilesim, fiziksel kalite ve psikolojik konfor. Sosyal etkile-
sim bashig ‘aktiviteye uygunluk’, ‘aktivite cesitliligi’, ‘mekanin farkli amaglarla kul-
lamilmast’, ‘sosyal sinif ayrimi olmamast” ve ‘her yas grubuna agik olmast” seklindeki
kentsel nitelikleri icerir. Fiziksel kalite baghig altinda ‘rekreatif mekanlar’, ‘okunabi-
lirlik’, ‘diizen’, ‘karmagiklik’, ‘kolay erisim ve hareket’, “estetik olmast’, ‘bakim ve te-
mizlik’ ve ‘islevsellik” ozelliklerine deginilmigtir. Psikolojik konfor baslig:, ‘tasarimda
insan 6lgegi’, ‘emniyet ve giivenlilik’, ‘rahathk’, ‘6zgiirliik’, ‘yalmzhk’, “‘yabancilik’
ve ‘Ofke” ozelliklerini yansitir. Romandaki anlatimlar sayfa sayisina gore kronolojik
olarak gerceklesmese de “eskiden” ve “simdi” tabirleriyle iki farkli doneme isaret edil-
mektedir. Bu baglamda, yazarin iki farkli donem hakkinda yapti§1 kamusal mekan tas-
virleri karsilastirilmigtir. Literatiirden elde edilen kamusal mekan kalitesi kriterlerine
gore yazarin belirttigi mekan tasvirlerinin donemsel bazda farklilagti1§1 goriilmektedir.
Kamusal alan kullanimlarindaki dénemsel farkliliklarin ozellikle sosyal etkilesim ve
psikolojik konfor alanlarinda ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Fiziksel kaliteye yonelik ilk
dénemde cok fazla tasvir yapilmazken, ikinci donemde yapilan tasvirlerin neredeyse
tiimii olumsuz iceriklidir. Bu sonug, artan gog ile beraber kentin kalabaliklasmasin,
buna bagl olarak da fiziksel mekan kalitesindeki olumsuz gelismeyi getirmistir. Bu-
nunla beraber psikolojik konforun da etkilendigi goriilmektedir. flk donem huzurlu,
diizenli ve sakin olarak anlatilirken, ikinci donem kaotik, yogun ve bunaltict bir ka-
rakterde sunulmustur. Sosyal etkilesim bashigi incelendiginde ilk dénemde mahalle
kiiltiiriiniin daha fazla benimsenmesiyle birlikteligin oldugu, kamusal alanlarin kul-
lanimimin daha fazla anlatildigi goriilmektedir. Ornegin; sahil kullanimi, kahvehane
kullanimi ve mahalle arasinda gecirilen vaktin daha fazla oldugu goriilmektedir.
Ikinci doneme baktigumiz da ise daha cok sehir merkezinde gecirilen bireysel vakitler-
den bahsedilmektedir. Bu baglamda donemsel olarak degisen yogunluk ile mekan kul-
lanmiminin ve mekan kalitesine ait kavramlarin degistigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Romanda mimarlik, kentsel mekan, mekansal kalite
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Akall1 Sehirler I¢in Yerel Yonetimlere Yonelik
Yol Haritas1

C)de Yalginer Ercoskun
Gazi Universitesi
ozgeyal@gazi.edu.tr

Ozet
Cografi Bilgi Sistemleri ve Bilgi-letisim Teknolojileri platformlar: son 30 yilda hizla
gelisti. Bu doniigiime Castells “Dijital Cag” adini vermektedir. Internet 1969'da icat
edildi ancak 1990larda ticarilesip yayildi. 1995 te 40 milyon internet kullanicist var-
ken 2008’de bu rakam 1,4 milyara, 2020°de 4,5 milyara ulast1. 2000°1i yillarda kablo-
suz teknolojilerin gelismesiyle baglanmak-baglantida kalmak kavram da degisti. Kab-
losuz teknolojilerle hareketlilik siirekli baglanmak halini alds.

Teknoloji yarisinda kent yonetimleri hizmet vermeyi pratik hale getirmek, kentliyi
kentsel konulara déhil etmek ve kenti markalagtirmak yolunda akilli kent olmak isti-
yorlar. 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plami’nda yer alan ve
yerel yonetimlerin gorev ve sorumlulugunda olan eylemlerden ilki sehre 0zgii yerel
akillr sehir stratejisi ve yol haritast hazirlanmasidir. Bu noktada yerel yonetimler icin
yol haritasi belirlemeye yarayan tavsiye niteligindeki Akill1 Sehirler Rehberi kolaylas-
tirict yol oynayacaktir.

Bu rehber, katilimci bir siirecte uzman goriisleri almarak hazirlandi. Atélye ca-
lismalarmda sorun akilli sehir olma yolundaki sorun alanlar: belirlendi. En dnemli
sorun alani finansman kaynag stkintilaridir. Uygulamalarin ve veri iiretiminin ma-
liyetinin yiiksek olmasi, yasal ve kurumsal diizenlemelerin eksikligi, hukuki altyapi-
mn eksikligi, farkindalik eksikligi, insan kaynagimin yetersizligi de sorun alanlar:
arasinda yer almakta. Kurum i¢i ve kurumlar arast iletisimsizlige ve kurumlar aras
koordinasyon eksikligi diger sorun alanlaridir.

Rehberde akill: kent tanimini yaparken e-birey yani akill: vatandas, CBS ve KBS,
ayrica nesnelerin interneti bilesenlerinin onemi ortaya ¢iktr. Akilli kentin cevre, ula-
sim, yasam, yonetim, insanlar ve ekonomi tizerinde ciddi etkileri bulunmaktadir. Bu
konularin hepsinde ayr1 ayr1 akilly ¢oziimler ve uygulamalar iiretilmektedir. Bu ¢0-
ziimler i¢in tiniversitelerin, kamu sektériiniin ve dzel sektériin bir araya gelmesi, tini-
versitelerin teknoloji transfer merkezlerinin ve teknoparklarinin etkin rol oynamasi ve
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ar-ge calismalarina destek olmas: gerekmektedir. Tiibitak-Bilgem ve Tiirk Belediyeler
Birligi yerel yonetimlere akill: sehir olma yolunda egitim destegi vermektedir.

Atélye calismalarinda odak kavramlar belirlenmistir. Siirdiiriilebilirlik, katilim-
cilik, teknolojik kapasite, yonetisim ve birlikte ¢aligabilirlik bu kavramlardan en 6nem-
lileridir. Bu kavramlar iizerine oturtulan ilkeler bu rehberde verilmistir. Ayrica bele-
diyeler sehir planlama ile i¢ icedir, dolayisiyla akilli sehirler icin planlama ilkeleri de
bu rehberde sunulmustur. Burada énemli olan belediye baskan: ve ekibinin yesil viz-
yonudur. Akilli kent sadece teknoloji yogun bir yer degil ayni zamanda biyogesitliligi
koruyan, kentsel tarim: 6nemseyen, yapilasmay: kontrol altinda tutan ve bisikleti 6ne
ctkaran kentlerdir.

Kent yonetimlerinin finansman sikintisin gidermeye yonelik ilkeler katilimcilik
kavraminin ilkeleri altinda verilmigtir. Burada belediyelerin ulusal ve uluslararasi fon
kuruluglarma geligtirdikleri projeye iliskin basvuru yapmalar: ve ILBANK 1 kolay-
lagtirict kurum olmast tarif edilmektedir. Ayrica belediyelerin kendi tarimsal iiretim-
lerini yapmasi 6zkaynaklarin gelistirecek, yenilebilir enerji yatirimlariyla kendi ken-
dine yeterliligi saglayacak ve akilli teknolojilere yatirim yapmalarini saglayacaktir.

Akally kent, kisaca, stirdiiriilebilir bir yasam ve kentlesme icin teknolojinin kent-
lere uygulanmasidir. Tiirkiye'de gerceklestirilen akilli kent uygulamalarmin genis
capta olmadig, belirli kentler ile sinirlt kaldig ve ileriye gotiiriilmesi icin devlet, ozel
sektdr, yerel yonetimler, iiniversiteler ve halk kesiminin genis katilimli bir platformun
olusmast thtiyacy tespit edilmistir. Sonug olarak, akilli kent olgusunun Tiirkiye'de
yaygmnlik kazanmast, hak ettigi degerin verilmesi i¢in daha biitiinciil calismalarin ya-
pilmas gereklidir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Yasam Kalitesi, Degisim, Kentsel Doniigiim..
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Belediyeler I¢in Kent Sagligi Rehberi

Burcu H. Oziiduru Hilal Kutlu

Gazi Universitesi Gazi Universitesi
bozuduru@gazi.edu.tr

Ozet

Kent Saghig1 Rehberinin amaci kentsel korunmasizliklar goz oniinde bulundurarak kent
ve halk sagligini koruma, gelistirme ve dnerilen etkinlikleri uygulama konusunda Bele-
diyelere kilavuzluk saglamaktir. Bu rehber aracihigryla yerel yonetimlerin miicavir alan-
larinda yasayan herkesin ihtiyaclar: dogrultusunda altyap: ve iistyap: hizmetlerine egit
erigimini ve bu hizmetlerden etkili bir bicimde faydalanmas: yoniindeki stratejileri or-
taya koymak esastir. Ayrica, saglik ile iliskili sosyo-kiiltiirel hizmetler konusunda egi-
tim, farkindalik arttirma ve toplumsal etkinlik/aktivitelere katilimi saglama konularimda
destek olmay: da hedeflenmektedir. Bu kapsamda, kent saglig1 rehberi i) cevre ve altyap:
hizmetlerine, ii) saglik (fiziksel ve ruh saghgi) ve bakim hizmetlerine, iii) saglikli bes-
lenme ile iligkili hizmetlere, iv) sosyal, kiiltiirel, diger kentsel hizmetlere esit ve etkin
erisim konularini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu rehber ile Kent saglhig1 konusunda hayata geci-
rilmesi gereken hedef, ilke ve stratejiler ile halk sagligi, kamu yarari ve planlama esaslart
konusunda destek; Diinya Saglik Orgiitii (DSO)'niin “Saglikli Kentler’ vizyonu ile
uyumlu olarak sehir profili, sehir saglig1 plant ve saglikli kent projeleri gelistirmek iizere
cesitli prensipler ve siiregler hakkinda kilavuz bilgiler ve kapsamli bir cergeve saglanmas:
hedeflenmektedir. DSO'niin 2006 yilinda 6ngordiigii “Tiim Politikalarda Saglik’ (He-
alth in AllPolicies (HiAP)) yaklagim saglikla iliskili tiim hak ve yiikiimliiliikleri kapsa-
maktadir. Sektorler arasindaki kamu politikalarimin sistematik olarak saglik ile iligkili
tiim kararlar: dikkate almasi, halkin saghigin ve saglik esitligini onlemek hedefiyle si-
nerjilerin arastirlmasim saglayarak saghiga zarar verecek etkilerden kacinilmasini 6n-
gormektedir. Bu yaklasim ile uluslar iizerinde bir cerceve sunularak, yoneticilerin bu
yaklagimi 6n planda tutarak davranmalar: saglanmaktadir. Kent Saglig1 Rehberinin ha-
zirlik siirecinde Nisan-Mayis 2020 aylarinda internet iizerinden dort toplanti yapilmis;
bagliklarin belirlenmesinde Danmgma Kurulu iiyeleri etkili olmug; daha sonra Danisma
Kurulu iiyelerinin sunumlart ve onerdigi kaynaklar incelenerek igerik tamamlanmistr.
Siiregte belediye baskanlari, kamu, iiniversite, belediye ve cesitli sivil toplum orgiitleri
uzmanlarmdan da katki alimarak rehber icerigindeki ilkelerin uygulama agisindan da
tartisiimas: saglanmstir.
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Afetlere Direngli Kentler Olusturma Yolunda
Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Asli Akay
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
asli.akay@asbu.edu.tr

Ozet

2000°1i yillardan baslayarak kiiresel capta kaydedilen afetlerin sayisinda onemli bir
artig oldugu gozlemlenmistir. Gegtigimiz 10-20 yilda gerceklesen afetlerin karakteris-
tiklerinin degistigi, sadece belli bir bolgeyi degil, domino etkisi icinde ekonomik, sosyal
ve gevresel yonden daha biiyiik alanlar1 etkileyen sonuclar ortaya ¢ikardigr goriilmek-
tedir. Afet riskleri iilkelerin kalkinma hamleleri tizerinde dnemli bir engeldir. Hem
ulusal politikalar hem de uluslararast politikalar baglaminda risk azaltmaya yonelik
onlemler giindemde oncelikli bir hale gelmistir. ‘Afet Risklerinin Azaltilmast’ icin
2015 yilinda Sendai/Japonya’da gerceklesen Birlesmis Milletler (BM) Afet Riskleri-
nin Azaltilmasi Konferansi'nda kabul edilen ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu ‘Sendai
Afet Risklerinin Azaltilmas: Cerceve Belgesi’ konuyu her boyutu ile cok kapsamli bir
sekilde ele alan ve iilkelere yol haritas: ¢izen bir belge olarak sunulmugstur. Giinii-
miizde iilkelerin afet risk yonetisimin etkili olmamasi, niifustaki hizli artislar, doga,
insan ve/veya teknolojik kaynakl: tehlikelerle ortaya ¢ikan kiiresellesen risklerle tehdit
altinda olmalar: kentlerde afetlere karst direngliligi artirmay: zorunlu hale getirmis-
tir.

Bu ¢alisma Cumhurbaskanlig1 Yerel Yonetimler Politika Kurulunun himayesinde
gerceklestirilen “Yerel Yonetimler Icin Afetlere Direncli Kent Rehberi” hazirlama sii-
recini icermektedir. Rehberin ¢ikis amaci afetlere direncli kentler olusturma yolunda
yerel yonetimlere yol gostermek, uluslararas: alandan- ulusal alana ve en son yerel
yonetimlere dogru politika aktarimi yapmak olarak belirlenmistir. Belediyelerin ve
ozellikle yerel yoneticilerin kentlerin farkliliklari, avantaj-dezavantajlarin da g6z
oniine alarak afet risklerine kars: farkindaligini artirmak, afetler basa gelmeden énce
riskleri azaltmalarimi saglamak, uzun dénemde dnleyici ¢alismalar yapmalari icin te-
mel ilkeleri ortaya koymak amaglanmstir.

Rehber olusturma siirecinde dncelikli olarak kavramsal temeller ortaya konulmus-
tur. Afetlere direncli kentlerin kavramlarini ve ilkelerini olusturmak icin Komisyon
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iiyeleri ile Covid-19 salgini ncesinde 2 atolye caligmast, sonrast donemde ise 11 on-
line toplant: gerceklestirilmistir. Oncelikli olarak direncli kentlere iliskin mevcut du-
rumun analizi yapimis gerek ulusal gerekse uluslararas: politikalar incelenmistir.
Konu ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yapilan calismalar, yerel
yonetimler tarafindan gerceklestirilen calismalar ve ilgili mevzuat ele alinmigtir.
Atélye caligmalart kapsaminda komisyon iiyelerinin katilimi ile GZFT Analizi ger-
ceklestirilerek farkli konu baghklarinda direncli kentlere yonelik belediyelerin giiclii
yonleri, zayif yonleri, firsatlari ve tehditleri irdelenmistir. Sonrasinda alanla ilgili ola-
rak rehber kapsaminda belediye yetkilileri (Belediye baskan, belediye bagkan yardim-
cis, ilgili birim ¢alisan1 vb.) ile goriismeler yapilmis, katilimcilar tarafindan yetkili-
lere sorular sorulmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Beledi-
yesi, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, Kiitahya Belediyesi, Burdur Belediyesi, Istanbul
Biiyiikcekmece Belediyesi, Istanbul Sultanbeyli Belediyesi, Istanbul Beylikdiizii Bele-
diyesi, Bursa Yildirim Belediyesi, Malatya Yesilyurt Belediyesi, Ankara Altindag Be-
lediyesi, Tekirdag Corlu Belediyesi ve Eskisehir Tepebas: Belediyesi olmak iizere top-
lamda 13 belediye yetkilisi ile goriismeler yapilarak direncli kentler olusturma yo-
lunda yaptiklar: calismalar degerlendirilmis ve afetlere direngli kentler olusturma ko-
nusunda onerileri alimmgtir. STK olarak Kizilay yoneticileri ile komisyon iiyelerinin
de katilimayla online goriigme yapilmigtir. Merkezi yonetimi temsil etmesi bakimin-
dan Istanbul Vali Yardimaist ile goriisiilmiistiir. Ayrica Proje kapsaminda hazirlanan
“Afetlere direngli Kentler Rehberi Belediye Bilgi Formu"na cevap veren Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi,
Kiitahya Belediyesi, Istanbul Biiyiikcekmece Belediyesi, Bursa Yildirim Belediyesi ve
Malatya Yesilyurt Belediyesinin onerileri degerlendirilmistir.

Direngli kentlere iliskin kavram setinin olusturulmasi icin gerek Komisyon iiye-
leri gerekse AFAD dan uzmanlarm katilimlar: ile online ¢alismalar gerceklestirilmis,
direngli kentler icin sorun olusturan en oncelikli kavramlar belirlenerek en yiiksek
puandan en diisiik puana dogru siralama yapilmigtir. Puanlama sonrasinda elde edi-
len kavramlar Sendai onceliklerini de igerecek sekilde ilkelerin olusturulmasina yone-
lik gruplandirilmistir. Alan uzmanlarimin yaptiklart puanlama sonucunda en fazla
puan alan 15 farklt kavram ortaya konularak ilkelerin alt basliklar olarak gelistirilmesi
alan uzmanlari tarafindan saglanmistir. Bu kavramlar afet risk yonetiminde etkinlik,
iyi yonetisim, giiclii iletisim ve isbirligi, siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma
odaklilik; mekansal planlamada afet risk odaklilik; kapasite gelisiminde cok yonliiliik;
gelisebilir, gtincellenebilir etkin veri yonetimi; afet risklerine iliskin yiiksek farkindalik
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diizeyi; uygulanabilir, degisen kosullara yiiksek adaptasyon seviyesi; toplum tabanl
egitim siireci; afet risk yonetiminde yeterli finansal kaynaklar; yiiksek kentsel yasam
kalitesi; etkin afet ve acil durum planlama siireci; toplumu cevreleyen sosyal politika-
lar; oncekinden daha iyisini yapmaya odaklilik olarak belirlenmistir. Bu kavramlarin
her biri ayri ayri ele alinarak uzmanlar tarafindan yapilan toplantilardan, politika
analizlerinden, belediyelere yonelik gelistirilen bilgi formalarindan elde edilen veriler
ile uluslararast politika dncelikleri goz dniine alarak rehber ilkeler gelistirilmistir.

Yerel yonetimlerin Sendai Cercevesi basta olmak iizere Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri ve Iklim Degisikligi Uyum Sozlesmeleriyle ortaya konan risk yonetimindeki
sorumluluklari, risk azaltma ve direngliliin saglanmasinda oncelikli stratejik adim
olacaktir. Afet risklerinin degerlendirilmesinde toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ozelliklerini igeren yerel verilere ihtiyac vardur. Tiirkiye'nin afetselligi g0z oniine alin-
diginda yerel yonetimlerin, kent yonetiminde gorev-yetki ve sorumluluklar1 bagla-
minda direncli kentler olusturmak en oncelikli misyonlarindan biri olmak zorundadr.
Afetlerin neden olduklar: geri doniilemez can kayiplarimin yani sira iilkelerin kal-
kinma hamleleri 6niindeki en 6nemli etken olduklar: diisiiniildiigiinde bu siirecin yo-
netiminin bilimsel esaslara dayali, rant ve secim kaygilarindan uzak, risk azaltma
odakl olmas: gerektigi aciktir. Bu anlamda bu rehberin direncli kentler olusturmada
yerel yonetimlerin onceliklerinde yol gdsterici olmast beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Direnglilik, Afet, Direngli Kentler, Afet Risklerinin Azaltil-
mast, Birlesmis Milletler, Sendai Cerceve Belgesi
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Kent Kimligi ve Estetigi, Siirdiiriilebilir
Kentlesme ve Yasam Kalitesi

Miige Akkar Ercan

Orta Dogu Teknik Universitesi
akkar@metu.edu.tr

Ozet

Diinyanin en cok ilgi géren kentleri, tarihi, dogal ve kiiltiirel degerlere, ilgi cekici
kimlige ve yiiksek diizeyde estetik niteliklere sahiptir. Essiz dogal, tarihi ve kiiltiirel
zenginlikleri, yiiksek estetik nitelikleri, 6zgtin mimarisi, anitlari, kamusal alanlar: ve
zihinlerde kalan Ozel imgeleriyle bu sehirler herkes tarafindan begenilir ve tercih edi-
lir. Kentlerin begenilmesi ve tercih edilmesini saglayan kimlik ve estetik dzellikleri,
ayni zamanda, kentlerde yasayanlar: mutlu eder ve yasadiklar: yerlere karsi aidiyet
hislerini geligtirir. Kent kimligi ve estetigi, kentlerin yaganabilirligini, siirdiiriilebi-
lirligini ve yasam kalitesini belirleyen ve etkileyen cok énemli kavramlardir. Her iki
kavram da kentlerde sadece mekinsal olarak degil, ayni zamanda, toplumsal, ekono-
mik, kiiltiirel, cevresel, ahlaki, etik, sembolik ve psikolojik etkileri ve katkilartyla cok
boyutlu ele alinmas: gereken kavramlardur.

Belediyeler, kent kimligini korumak ve estetigini en iist niteliklerde gelistirmek,
bélgesel dlcekten kentsel tasarim ve mimari lgege kadar nitelikli projeler gelistirerek
koruma gorevlerini iistlenen kurumlardir. Bu arastirma, kent kimligi ve estetigi ko-
nularindaki temel kavramlari, ana bilesenleri, Tiirk kentlerindeki temel sorunlari, ve
kent planlama ve tasarimunda her iki kavranun nasil ele alinmas: gerektigine yonelik
temel ilkeleri belirlemeyi amaglamaktadir.

Bu sunum, 2020 yiinmin Mart-Haziran aylarinda yogun bir bicimde odaklandigi-
miz pandemi golgesinde ulusal ve uluslararas: yazin taramalar: yam sira, katiliml
siireclerle elde edilmis bilgilere dayamlarak gelistirilmis bir arastirmaya dayanmak-
tadr. Alaminda uzman bilim insanlari, biirokratlari, sivil toplum kuruluslar: ve ozel
sektorde planlama, tasarim ve mimarlik alanlarimda hizmet sunan profesyonellerin ve
kentsel tasarim alaninda 63renim goren yiiksek lisans 0grencilerinin yiiz yiize katil-
dig1 bir toplantida kent kimligi ve estetigiyle ilgili 6ne ¢ikan kavramlar belirlenmis ve
kentlerimizde her iki konuyla ilgili cok boyutlu sorunlar tartisilarak saptanmustir.
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COVID-19 salginin ortaya ¢ikmast ve yiiz yiize toplantilarin yapilamamas: nede-

niyle, cevrimigi toplantilar, goriismeler ve diger cevrimici araglarla gerceklestirilmis-

tir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve belediye calisanlarina yonelik cevrimici anketlerin
yan sira, planlama, kentsel tasarim, mimarlik ve peyzaj mimarlig: alanlarinda tasa-
rimcilarla projeleri tizerinden kent kimligi ve estetigi konulart ve sorunlarimin irde-
lendigi birebir goriismeler yapilmigtir. Farkli kanallardan toplanan bilgiler niteliksel
yontemlerle incelenerek, Kent Kimligi ve Estetigi Rehberi’nde dzeti aktarilan sonug-
lara vaninugtir. Kent kimligi ve estetigi konusunda farkli bakig acilarini ortaya ¢i-
kartma firsatt bulunan bu goriismeler ve anketler, kent kimligi ve estetigine kapsamli
ve biitiinciil bir bakis aciswyla yaklagilmasi, 6zellikle kent planlama, tasarim ve yone-
timinde siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik ve yasam kalitesi kavramlarmin n plana ¢i-
karilmas: gerekliligi konusunda onemli girdiler saglamistir.

Bu cercevede, bu sunum,

*  kent kimligi ve kent estetigi kavramlar: hakkindaki tanimlart, bu kavramlarin
ana bilesenlerini, her iki kavranun, birey, toplum, kent ve yerel yonetimler icin
onemini ve bu kavramlari, yerel yonetimlerin kent planlama, tasarim, yonetim,
denetleme ve katilim siireglerinde nasil kullanabilecegini tanimlamaktadir,

. belediyelerin gecmisten ders cikararak daha basarili, etkin ve siirdiiriilebilir po-
litikalar, kent planlari, kentsel tasarim projeleri ve uygulamalar gelistirmesi icin
kent kimligi ve estetigiyle ilgili kentlerimizdeki temel sorun alanlar1 ve yanlg
uygulamalar: saptamaktadir,

o yerel yonetimlerin kent kimligi ve estetigi alaninda yiiriitecekleri planlama ve
tasarim calismalarinda izlemeleri gereken temel ilkeleri ve adimlar: 6ne ¢ikan
kavram ve konu bagliklar: altinda tanimlamaktadur,

®  kent kimligi ve estetigi kavramlari ile siirdiiriilebilirlik, yasam kalitesi ve yasa-
nabilirlik arasindaki iligkiler iizerinde durulmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Kent kimligi, kent estetigi, siirdiiriilebilir kentlesme, yasana-
bilirlik, yasam kalitesi
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Kenti¢i Ulasim Hizmetlerinin Planlanmasi

Ebru V. Ocalir
Gazi Universitesi
ebruocalir@gazi.edu.tr

Ozet

Karmagik problem aglarindan olugan kentlerde giindelik yasamin en onemli pargas:
olan kentici ulagim sistemleri temel sorun alanlarimdan biri olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Hizli niifus artisi, plansiz kentlesme ve ozel arag sahipligindeki artis toplumsal
adalet ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi giincel problemleri de beraberinde getirerek
farkly élceklerde coziimler gerektiren bir alani tanmimlamaktadir. Bu nedenle belediye-
lerin sorumlulugu altinda olan kentici ulasim meselesi bilimsel yontemler ile planlan-
mig ve programlanmmsg bir sistemi ifade etmektedir.

Tipki evrenin makro dlcekte olan kisimlarini agiklamak icin Newton mekanigi ye-
terliyken mikro dlgekte evreni anlamak icin Quantum mekanigine gereksinim duydu-
gumuz gibi, ulagim planlamasinda da makro dlgekteki yapiyr anlamak, kent icindeki
yapwyt anlamak icin yeterli olmamaktadir. Kentici ulasim planlamasindan soz eder-
ken, tipki atom alti parcaciklar ve gozlemlenemeyen sistemleri agiklamakta geleneksel
fizigin kurallarimin yeniden yorumlandigr gibi, insant esas alan bir baska kurallar
biitiiniiniin ortaya konmas: gerekmektedir. Ust olcekte kentici ulasimin ana semasi-
mn planlanmast etkin bir sistem kurgusu icin dnem tasisa da bu élgekte farkls kentli
gruplarini ve onlarin ihtiyaglarini goz oniinde bulunduran ¢oziimleri ayrimtilandir-
mak oldukga giictiir. Bu tiir ¢oziimler icin giindelik yasam dlceginde ve farklilasan
kentli kesimlerini tanimlayan yaklasimlara thtiyag vardr.

Ulagim planlamas: gittikge karmagsiklagan bir siire¢ haline gelmistir ve plancilar
pek cok, cogu zaman celigkili taleplerle kars: karsiya kalmaktadir:

o isletmeler icin ¢ekici bir ortam olustururken ayni zamanda yiiksek bir yasam

kalitesini siirdiirmek;

o mallarn ve insanlarin gerekli hareketini engellemeden hassas alanlarda tra-

figi kisitlamak;

o finansal kisitlamalarla karsi karsiya kalirken herkes icin hareketliligin sag-

lanmas:.

Ayrica, halk saghg1, iklim degisikligi, petrol bagimliligs, giiriiltii ve hava kirliligi
ob. ile ilgili olarak ele alinmast gereken daha genis konular vardir. Ozellikle kentsel
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alanlarda - ekonomik faaliyet merkezleri ve artan niifusa artan ev sahipligi etmek -
karmagik bir konudur. Sehirler sosyal, kiiltiirel ve teknik yenilikler icin laboratuvarlar
ve doniisiim siirecinin baglangig noktast olarak kabul edilmektedir.

Kentsel hizmetlerin onemli bir parcas: olan kent i¢i ulagiminin demokratik, adil
ve ihtiyaglara cevap verir nitelikte olmasi belediyelerin dncelikli sorumluluklarmdan-
drr. Daha demokratik ve adil ulasim hizmetlerinin sunumunun saglanmasinda temel
prensip, kentlerde yasayan farkl kentli kesimlerine yonelik ulasim politikalarimin iire-
tilmesidir. Sadece iist 6lgekte degil orta ve alt dlceklerde dzellikle kentteki dezavantajli
gruplarin ihtiyaglarinin saptanmas: ve bunlara ¢oziim iiretmeye yonelik ilkelerin be-
lirlenmesi pek ¢ok durumda g6z ardi edilmektedir.

Bu caligmada, ozellikle yerel yoneticilere destek olmak igin hazirlanan bir kent igi
ulasim hizmetleri rehberinin genel yapis: 6zetlenecektir: Calismada; yerel yonetimle-
rin ulagim ile ilgili kararlary alirken ilgisi olan uluslararasi ve ulusal yazin ve mev-
zuat Ozetlenmekte, geleneksel ve ¢agdas ulastirma politikalar: karsilastirilmaktadir.
Kiiresel sorunlara karst benimsenen ii¢ cagdas planlama ilkesi (1. Yaya ve bisikletli
ulasim iyilestirmek; 2. Toplu tasimay: iyilestirmek; 3.Otomobil kullanimini kisitla-
mak ve caydirmak) icin iyi uygulama érnekleri sunulmaktadir. Ulagimn tarihsel ge-
lisimi icerisinde ortaya ¢ikan odak kavramlar iizerine bir degerlendirme, son yillarda
ortaya ¢ikan Siirdiiriilebilir Kentsel Ulagim Planlar: (SKUP) (Sustainable Urban
Mobility Plans (SUMP)) ile ulasim ana planlari arasimdaki yaklasim farklar: iizerine
yogunlagmaktadir. Sonug olarak da, kentici ulasim hizmetlerini yerine getirmekle yii-
kiimlii yerel yoneticilere yol gostermesi icin ulagim politikalarinda dogru bilinen yan-
liglar, isin dogrusu ve gerekgesi icin bazi 6rnekler listelenmistir.

Anahtar Kelimeler: siirdiiriilebilirlik; cagdag planlama yaklasimlary, ulagim plan-
lary; Siivdiiriilebilir Kentsel Ulagim Planlar: (SKUP); ulagim hizmetleri.
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Yesil Altyap1 Rehberi

Nilgiil Karadeniz Riiveyda Akman Tagkin
Ankara Universitesi Ankara Universitesi
mahmutgoktas35@gmail.com isilgoktas35@gmail.com
Ozet

Bu ¢aligma, Kent Aragtirmalar1 Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen 'Belediyeler Icin
Hizmet Rehberleri’ projesi kapsaminda hazirlanan ‘Yesil Altyapi Rehberi’ caligmasi
siirecini ve calisma kapsaminda elde edilen rehberin icerigini yansitmaktadir. Rehber,
bes ana béliimden olusmaktadur. [k boliimde rehberin hazirlanma amact anlatilmistir.
Diger ii¢ boliim ise yerel yoneticilerin/yonetimlerin uygulamalar: esnasinda dogru-
dan faydalanabilecekleri kavram ve siireclere dair bilgi vermektedir. Ikinci béliim, ye-
sil altyapr kavramm ve iligkili yasal siirecleri agiklamaktadir. Ugiincii boliim, yerel
yonetimlerin mevcut calismalar icindeki konumlariyla ilgili ana cergeveyi olustura-
bilmek iizere uluslararasi/ulusal diizeyde kurum ve kuruluglarin ¢calismalarinin 6zet-
lendigi boliimdiir. Dordiincii boliim ise yesil altyapunin uygulama siirecine yon vere-
bilecek, iiretim peyzajlari, enerji etkin planlama, su duyarli planlama, siirdiiriilebilir
ulagim, direncli kent ve saglikli kent kavramlarinin anahtar kavramlar olarak agiklan-
dig1 boliimdiir. Son boliimde, yerel yonetimler igin bir yol haritas: sunulmugtur. Bu
yol haritasi, yesil altyap: icin hazirlik adimlar: ile uygulamaya baslarken atilacak
adimlart ve yesil altyapr uygulama adimlarin igerdigi gibi her bir yerel yonetimin
kendi kenti kentini yesil altyap: agisindan degerlendirebilecegi 6rnek bir matris de
sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Kent Yonetimi, Yesil Altyap:
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Belediyeler I¢in Tarim Arazilerinin Korunmasi
Rehberi

Seving Bahar Yenigiil Leyla Alkan Gokler
Gazi Universitesi Gazi Universitesi
yenigulster@gmail.com leylalkan@yahoo.com
Ozet

Hizli kentlesme ve diizensiz sanayilesme siireciyle birlikte, tarim arazilerinin tarum di-
smda kullamlmasima yonelik baskilar devam etmekte, tarim topraklart azalma ve yok
olma tehlikesi ile karst karsiya kalmaktadir. Ulkemizde tarim arazilerinin amaci disinda
kullanuminin engellenmesi yoniinde ilk yasal koruma 1989 yilmda ¢ikarilan “Tarim
Alanlarmun Tarim Digt Gaye ile Kullanilmasina Dair Yonetmelik” ile saglanmaya ¢a-
hisilmistir. Ancak, bu Yonetmelie ragmen tarim arazilerinin korunmas: yoniindeki teh-
ditler devam etmis, mevcut yasalar yetersiz kalmig ve bu siirecte yeni yasal diizenleme-
lere ihtiyac duyuldugu goriilmiistiir. Bu siirecte, 2005 yilinda 5403 say:li Toprak Ko-
ruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile tarim arazilerinin korunmas: yoniinde yeni bir
siire¢ baglamgtir. 5403 sayili Kanun'un amacy; “topragin dogal veya yapay yollarla
kaybini ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasim, gelistirilmesini ve cevre
oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak, planli arazi kullanimini sagla-
yacak usul ve esaslart belirlemektir” ifadesiyle topragin korunmasi ve tarim arazisinin
kullanumi yoniindeki oncelikler belirlenmigtir. Kentlesme dinamikleriyle tarim arazile-
rinin etkilenebilecegi bir diger yasa 2012 yilinda yiiriirliige giren “biitiinsehir” kanunu
olarak da ifade edilen 6360 smyili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Tlge Kurulmas Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” olmustur. Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sinirt
il miilki sinir1 olarak belirlenmistir. Bu illerdeki kirsal alanlardan sorumlu il 6zel idare-
leri kapatilmzs, yetki biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Bu durumda, iilkenin bii-
yiiksehir yonetimi sistemine sahip otuz biiyiiksehrinde belediyeler hem kentsel hem kir-
sal alanlarmn planlanmas: ve yonetilmesinde gorev almaya baslamistir. 6360 sayili Ka-
nun uyarmca, il stmirlarina dayandirilan belediye stmirlar: kapsaminda tarim arazileri-
nin korunmasi ve yonetilmesinde belediye yonetimlerinin roliiniin nasi degisecegi so-
rusu da giindeme gelmistir. Bu sorunsala yonelik gerek akademisyenlerin gerek politika
yapict ve uygulayicilarin ¢oziim dnerileri gelistirme ¢abalar: devam etmektedir.
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Bu ¢aligmanin amacy; belediyelerin kent yonetimi politikalar icerisinde tarim arazi-
lerinin korunmasina yonelik yaklagimlarima yol gosterici ilkeler sunmaktir. Tarim ara-
zilerinin korunmasi sorunsalimin belediyelerin giindemine tagimmasi, kent planlama ve
yonetimi siireclerinde kentsel yayilma, kentsel altyap: ve kentsel alan kullanimlarinin
yer segimi kararlarinda tarim arazilerinin tarim digi kullanmimunin énlenmesi ve bu ara-
zilerde tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi yoniinde stratejiler gelistirmeyi hedefle-
mektedir. Caligma, politika belirleyici kurum, kurulus ve kisilere, tarim arazilerinin ko-
runmast ve kullamilmasina yonelik ilkeler ve dneriler sunmaktadsr.

Calisma ile kentlerde hizmet arzinin bag aktorii olan belediyelerin farklr sektorlerde
ve farkli kullanict gruplarma sunduklar hizmetlerin niteligini artivilmast hedeflenmek-
tedir. Kiiresellesme ve yerellesme politikalartyla birlikte, belediyeler kent yonetimlerinde
daha etkin rol almaya baslams, ¢calisma alanlarinin kapsam geniglemistir. Belediyelerin
calisma alanlart kapsanunda; kent planlama, arsa ve konut iiretimi, altyapr sunumu,
toplu tagima ve ulasim, yapili cevrenin ingast gibi konulara ek olarak, giintimiiz kentle-
rinin degisen giincel sorunlarmnin ¢oziimiinde de politikalar iiretmesi ve gérevler almasi
beklenmektedir. Tarim arazilerinin korunmasi, kullamilmasi, kentlerin gida temini ve
glivenligi konulart da bu konular arasinda yer almalidir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedef-
leri arasida onemli bir amag ve arac olan tarimsal tiretim; tarim arazilerinin korunmasi
ve tarim digt amagla kullaniminin engellenmesi, gida temini ve giivenligi, merkezi ve
yerel yonetimlerin, iiniversitelerin, kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarn, sivil toplum
kuruluslarimin ve yerel paydaglarin ig birligi icinde ele almalar: gereken konulardir.  Bu
baglamda, kentlerde hizmet arzimin temel aktorii olan belediyelerin; tarim arazilerinin
korunmas: yoniinde de 6nemli birer aktér olmalar: gerektigi, belirli ilke ve esaslara uy-
malart gerektigine dikkat cekilmektedir. Bu ¢alisma kavramsal cercevesiyle birlikte ne
tiir ilkelerin benimsenmesi gerektigi hususunu ortaya koymakta ve biiyiiksehir, il ve ilge
belediyeleri icin yol gosterici olmay: hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim arazileri, koruma, kullanma, tiretim, gida giivenligi,
belediye yonetimi
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Yerel Yonetimlerin Turizm Hizmet
Sunumlarinda Basar1 Araclari

Niliifer Giirer Aysu Ugurlar
Akdeniz Universitesi Van Yiiziincii Y1l Universitesi
nilufergurer@gmail.com augurlar@gmail.com

Ozet

Turizm, yerel topluluklara ekonomik ve sosyal olarak fayda saglamanin yani sira cev-
renin korunmasina yonelik farkindaligr artirmada da oldukga 6nemli bir konumdadir.
Ozellikle az geligmis ancak turizm potansiyeli olan alanlarda sagladigt yerel ekonomik
fayda ile yoksullugun iistesinden gelmede 6nemli bir ekonomik arag olarak goriilmek-
tedir. Bu ekonomik fayda, sektériin iyi yonetilemedigi durumlarda, sosyal ve cevresel
agilardan yikic siireclere sebep olabilmekte, tasima kapasitesi sinirlar: iizerindeki kul-
lamimlar sebebi ile geri doniilmez (cevresel, sosyal ,ekonomik) zararlar ile karsilasila-
bilmektedir. Sektoriin kirilganlig, yonetim, planlama, tasarim, uygulama ve izleme
asamalarnda mutlak olarak dikkate almmali, tiim siivecler siirdiiriilebilir yaklagim-
larla, katilimc bir planlama ve yonetim anlayist ile yiiriitiilmelidir.

Calismada, turizm sektoriiniin yerelde oncelikli karar vericileri olan belediyelere,
siirdiiriilebilir yerel kalkinmada; turizm sektériine yaklagimlari, karar alma siiregle-
rinde ve uygulamada yol gosterici olmasi amact ile, katilimc bir siirec ile, oneriler
gelistirilmeye calisilmugtir. Siirecte en temel hedeflerden birisi; teorik bilgilerin uygu-
lama siirecine entegrasyonu, bir baga deyisle teorik ve pratik bilginin birlikteligi ola-
rak belirlenmistir. Toplamda 4 aylik bir donemi kapsayan ¢alismada yontem olarak;
literatiir arastirmalari, yiiz yiize ve online atdlye toplantilar: ve online gbriismeler
kullamlnustir.

Tk atélye toplantist 13.Mart.2020 tarihinde Ankara’da Belediyeler Birligi'nde
toplam 15 katilimct ile yapilmustir. Iki oturum halinde gerceklestirilen bu toplantida;
ilk oturumda turizm sektoriinde yer alan uluslararas: ve ulusal aktérler tanitilmis,
turizm ile ilgili giincel ve dne ¢ikan konu baghklar: tartisilmis, ikinci oturumda ise
turizm alamndaki yasalar ve kurumsal gerceve, uluslararasi sézlesmeler - taahhiitler
ve anlamliligr konular: ele almarak, katilimcilar ile paylagilan ve tartisilan konular
ozelinde, turizm alaminda dne ¢ikan odak konular ve anahtar kelimeler tespit edilmeye
calisilmstir. Ikinci atélye toplantist 30.Nisan.2020 tarihinde online olarak, toplam 33
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kisi ile, Tiirkiye'nin farkl: illerinden yerel yonetim birimlerinde ve kamu kurulusla-
rinda ¢aligan kigiler, akademisyenler ve sivil toplum kurulusu calisanlar ile gercek-
lestirilmistir. Bu atolyede katilimcilar tarafindan yerel yonetimlerin turizm ve yerel
kalkinma konularinda gerceklestirdikleri basarili uygulama Ornekleri paylasilmis,
tiim katiimcilarin katki, goriis ve oneriler alinmgtir. Uciincii asama olan online g0-
riigme formu ile dort farkli grubun [1l Ozel Idaresi ve Belediyeler; Akademisyenler;
Diger Kamu Kuruluslar: (Bakanliklar, il ve lice Miidiirliikleri vb.) ve Ozel Sektor]
fikir, elestiri ve katkilar: alinmstir.

Calisma sonucunda, farkl paydaslar ile yapilan toplantilarda da tartisilan, top-
lam 15 anahtar kelimeden yola cikilarak, turizm ile siirdiiriilebilir kalkinma hedefle-
rine ulasabilmek icin yerel yonetimler icin politika gelistirme, planlama ve alan yone-
timi, uygulama ve izleme siireclerine yonelik oneriler gelistirilmistir. Calisma biitii-
niinde ele alinan anahtar kelimeler; “Risk — Dayanmiklilik”, “Krizle Bag Edebilme”;
“Planlama”; “Pazarlama — Tamtim”; “Deger Zinciri”; “Markalasma ve Rekabet”;
“Yénetim”; “Sosyal Media ve Turizm”; “ Akilli Destinasyon”; “Koruma ve Kullanma
Dengesi”; “Soylulagtirma”; “Giivenlik”; “Envanter”; “Herkes Icin Turizm | Evren-
sel Tasarim”; “Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri” olarak siralanabilir. Tiim gelistirilen
onerilere ek olarak, calismada vurgulanan en 6nemli siirecin siirdiiriilebilir kalkinma-
min dlciilmesi oldugu ve bu siirecte alana / bolgeye 0zgii gelistirilecek stirdiiriilebilirlik
gostergelerinin kullanmilmas: gerekliligi unutulmamahdir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, siirdiiriilebilir turizm gostergeleri, yerel yonetimler
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Kentsel Yasam Kalitesinin Kiiltiirel
Dinamikleri: Yerel Yonetimlerin Kiiltiir
Politikalarinin Degerlendirilmesi

Fuat Giilliipinar

Anadolu Universitesi
fgullupinar@anadolu.edu.tr

Ozet

Bir kentin beseri ve ekonomik kalkinma dinamiklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
yasam kalitesi, kentin kiiltiirel bilesenlerinden ayri diisiiniilemez. Yerel yonetimler,
izledikleri kiiltiir politikalari, stratejiler ve gétiirdiikleri kiiltiir hizmetler ile kentin
yasam kalitesine dogrudan katkida bulunan kamusal aktérlerin basinda gelmektedir.
Yerel yonetimlerde kiiltiirel faaliyetler, bir yere veya topluluga kimlik ve anlam
(marka) kazandirmaya, kaynaklar: seferber etmeye ve sosyal dinamikler yaratmaya
yardimct olur. Kentte yasayanlarin yaraticihgim gelistirir ve bolgeyi sakinleri, ziya-
ret¢ileri veya yenilikgiler icin daha cazip hale getirirler. Yerel yonetimin kiiltiirel faa-
liyetlerinin kapsamu oldukga genis bir cesitlilik arz etmektedir. Bu cesitlilik icindeki
faaliyetlerinin meslek edindirme kurslari, egitim gibi bir kismi yerel sakinlerinin be-
seri ve kiiltiirel sermayelerini gelistirmeye hizmet ederken, diger yandan bolgenin ye-
rel otantik kiiltiirel 6zelliklerine odaklanan kiiltiir faaliyetleri kentin sakinleri, ziya-
ret¢ileri ve yenilik¢iler agisindan bir cazibe merkezi olmasina yol acarak yerel ekono-
mik kalkinmaya ve yasam kalitesine katkida bulunabilmektedir.

Bu calisma yerel yonetimlerin kiiltiivel hizmetlerini yiiriitiirken benimsemesi ge-
reken temel ilkelerin neler olmast gerektigini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu ¢a-
lisma kapsaminda, yerel yonetimlerin kiiltiir hizmetlerinin mevcut uygulamada ak-
sayan yonleri ve bu aksakliklar: gidermeye yonelik temel kiiltiir politikalarimin icerigi
ve hizmet ilkeleri belirlenmeye ¢alisilmigtir. Bu calismada yontemsel olarak niteliksel
bir calisma deseni benimsenmig olup, Tiirkiye'deki baz yerel yonetimlerin kiiltiir hiz-
metlerinden sorumlu 13 belediye yetkilisi ve uzmanla ve 10 akademisyenle (online
olarak) derinlemesine goriismeler yapilmigtir. Goriigmelerde yari-yapilandirilmis de-
rinlemesine goriisme sorular: standart hale getirilmis ve tiim katilimcilara yoneltil-
migtir. Bu goriismeler sonucunda kiiltiir hizmetlerindeki sorun alanlar1 ve bu sorun-
larmn hangi strateji ve ilkelerle iistesinden gelinebilece$i derinlemesine bir bicimde
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analiz edilmeye calisilmistir. Ayrica, bu ¢alisma kapsaminda, yerel yonetimlerin kiil-
tiirel politikalar konusunda diigiince, tasarim ve eylem cercevesini genisletebilecek
ulusal ve uluslararas: mevzuatlar, sézlesmeler, strateji ve politika belgeleri de ayrin-
tilariyla degerlendirilmistir.

Aragtirma sonucunda yerel yonetimlerin kiiltiirel hizmetleri yiiriitiirken sahip
olduklar: bazi zayifliklara isaret edilmistir: Kapsamli ve uzun vadeli planlamalarinin
zayifligs, personel ve uzman eksiklikleri, hizmet ici egitimlerin azlig1, mesleki uzman-
liga hazirlayan staj programinin olmamasi, baskanin vizyonun kentteki kiiltiir poli-
tikalarinin kurumsallagmasini stmrlandiran bir etkiye sahip olmasy; kiiltiir hizmetle-
rinin etki degerlendirilmesinin sinirli kalmasi, biitcenin etkin kullaniminda sinrlilik-
lar olmasi, kurumlar arasi esgiidiim sorunlarimin olmas, sivil toplum orgiitleri ile
isbirliklerinin yetersizligi, yerel kiiltiirel mirasin zenginlestirilmesi ve yayginlastiril-
masindan ziyade popiiler etkinliklere agirlik verilmesi gibi sorun alanlar: bulgulan-
migtir.

Kiiltiirel hizmetlerin temel bilesenleri olarak cevre degerleri, kiiltiirler arasi ileti-
sim, demokratik katilimcilik, erisilebilirlik, yenilik¢ilik, yaraticilik, markalasma, yerel
degerlerin gelistirilmesi gibi faktorler sayilabilir. Yerel yonetimler, ozellikle yerel hal-
kin kiiltiir ve sanat ile ilgili bilgilerini, yaraticiliklarini, kesif becerilerini ve aliskan-
liklarini gelistirmeleri agisndan oldukga énemli kurumlardir.

Son olarak, yerel yonetimlerin kentin yasam kalitesini arttirmaya doniik kiiltiirel
hizmetlerin yerel ve evrensel diizeyde iyi uygulama drneklerinin degerlendirilmesi de
calismanin 6nemli bir tamamlayici perspektifi olarak diisiiniilmiistiir. Yerel yonetim-
ler, vatandaslar, sivil toplum kuruluslari, merkezi hiikiimet ve uluslararast aglar ara-
sinda diyalog gelistivmede etkili olabilecek aktorler olarak one ¢ikmaktadir. Vatandas-
lara dogrudan temas edebilme ve yonetilen cografyanin sosyokiiltiirel dzelliklerine
hakim olma kapasitesine sahip yerel yonetimlerden insan odakli, ekosisteme duyarl
ve egitlikci bir siirdiiriilebilir kiiltiirel kalkinma anlayist ile kapsayict politikalar iiret-
meleri beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, kiiltiir politikalari, kiiltiir hizmetleri, yasam
kalitesi, siirdiiriilebilir kalkinma, kiiltiirel miras.
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Belediye Hizmetleri ve Spor

Levent ATALI

Kocaeli Universitesi
nazli_yucel@yahoo.com

Ozet

Gok yonlii olan sehir yasantist ortaya ¢ikan farkli sorunlarin iistesinden gelmek zo-
rundadir. Bunun icin sehrin yagamu icerisinde herkesi kapsayacak bir planlama yap-
mak ve sonrasinda ise uygulamalar ortaya koymak gereklidir. Belediye yoneticilerinin
fiziksel aktivite ve spor planlart olugturmalar: ve halka hizmet olarak sunmalari 6nem
arz etmektedir. Belediyelerin bircok alanda farkli gruplara sunduklar: hizmetlerin ni-
teligini artirmaya yonelik bircok calisma yapilmaktadir. Kent 6zelinde iyi planlanmisg
bir spor ve fiziksel aktivite katiliminin saglanmas: spordan beklenen bircok olumlu
sonucun yammnda diger alanlara da pozitif bir kati vermesi beklenmektedir. Bu caligma
bashig1 altinda sehirlerde fiziksel aktiviteye ve spora katilima yonelik saglikli ve aktif
bir sehir yaratmak icin hazirlanacak planlara yonelik fikirler, bilgiler ve oneriler su-
nulmaktadir Belediye hizmetleri ve 6zellikle spor hizmetleri alaninda 6rnek ¢alismalar
yiiriitmek isteyen kurum ve kuruluslar bilgi, referans ve rehber olabilecek calisma ek-
sikligi yasamaktadirlar. Bu calisma ile en temel amacimiz bu alanda ¢alisma yapmak
isteyen ozellikle belediyeler icin ihtiyac duyabilecekleri temel ilke ve 6rnek uygulama-
lart igeren oneriler olusturmaktir. Onerilen bu anahtar kavram ve ilkeler, kent yone-
tim planlarinda yer alabilecek ve yerel hedeflerin belirlenmesine spor zelinde katkida
bulunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Belediye hizmetleri, Spor, Sehir
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“Yeni’ Kamusal Alan: Covid-19 Pandemi
Siirecinde Merkezilesen Sanal Kamusal Ortam
ve Yasanan Déniisiimler Uzerine Bir

Degerlendirme
Zuhal Akmege Ozlem Arda
Dicle Universitesi Istanbul Universitesi
zuhalakmese@gmail.com ozlemarda@istanbul.edu.tr
Ozet

Cin Halk Cumhuriyeti'nde 2019 yilinda ortaya cikan ve oradan da biitiin diinya iil-
kelerine yayilan coronaviriis kisa bir siirede tiim diinyay: etkisi altina aldi. Genis etki
alant ve yayilim hizi sebebiyle Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan pandemik
hastalik olarak ilan edilen coronaviriisiin sebebiyle sosyal hayatta bircok zorunlu mey-
dana geldi. Viriisiin insandan insana bulasmasi ve hizli yayilimindan dolay: sosyal
mesafeyi koruma gerekliligi insanlarin sosyal izolasyon siirecine girerek evlerine ka-
panmasima yol act1. Sosyal mesafenin artmas ile birlikte kamusal alanda gerceklesti-
rilen bircok faaliyet dijital platformlara tasinds. Internet insanlart bir araya getirme
islevini tistlendi. Geleneksel ve yiiz yiize iletisim yontemlerin yerini gevirim ici ileti-
sim ve aktiviteler almaya bagladi. Egitimden saghga, sanattan giindelik yasam pra-
tiklerine kadar bircok faaliyetin dijital platformlara tasinmas: birgok aliskanligr degis-
tirerek yeni bir siireci de beraberinde getirdi. Bu caligma, bu siirecte sanal ortama
taginan giindelik yasam pratiklerinin deerlendirmesini icermektedir.

Kent ve kentli yasaminda, giindelik yasam pratiklerinin ¢cogunlukla fiziksel olarak
gerceklestirildigi bir kabuliin pandemi siirecinde tamamen sanal ortamlara tasindig:
goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci, pandemi siirecinde egitim, saglik, sanat ve giin-
delik yasam pratikleri alaninda meydana gelen degisim ve yenilikleri tespit etmektir.
Bu amagla 10 Mart 2020 tarihinden itibaren dijital platformlara taginan faaliyetlere
odaklanilarak genis Olcekli tarama yontemiyle elde edilen veriler analiz edilmis, pan-
demi siirecinin egitim, saglik, tiiketim, kiiltiir sanat, spor ve daha bircok alanda degi-
sim ve doniisiimii beraberinde getirdigi tespit edilmistir. Pandeminin insandan in-
sana bulagmast ve cok hizlr bir yayilim gostermesi devletlerin bu konuda acil 6nlemler
almasini beraberinde getirdi. Ozellikle sosyal mesafenin korunma gerekliligi, diinya
genelinde bir sosyal izolasyon siirecini baglatt:. Kamusal alanda gerceklestirilen toplu
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faaliyetlerde kisitlamalara gidilmesi ve ingalarin evlerine cekilmesiyle birlikte sosyal
iligki ve faaliyetlerin yapisinda ciddi bir degisim yasanmaya baslads.

Sosyal mesafenin artmas: ve internet platformlarinin insanlari bir araya getirme
aracina doniismesiyle birlikte kamusal alanda gerceklestirilen sosyal iligkiler ve faali-
yetlerin biiyiik cogunlugu dijital platformlara tagindi. Geleneksel iletisim ve etkilesim
yontemleri bir anlamda rafa kaldirilarak dijital platformlardaki sanal kamusal alanlar
on plana ¢ikmaya basladi. Kamusal alamin- sanal kamusal alanlara tagmmas: basta
egitim olmak iizere saglik, seyahat, akademi, kiiltiir-sanat, spor, ekonomi ve daha bir-
cok alanda degisimlerin yasanmasina yol acti. Tiirkiye ozelinde ise 10 Mart 2020 ta-
rihinde saglik bakani tarafindan yapilan resmi agiklama sonrasinda somut adimlar
atilmaya baglandi. Bu agiklamamn yapilmasindan sonra coronaviriis ve Covid-19
pandemisi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'nin de giindemine yerlegti.

Saglik Bakanligi'nin farkindalik olusturmak ve viriisiin yayilmasini engellemek
amactyla baglattig1 “evde kal, hayat eve sigar” kampanyasi sonucunda Insanlarin sos-
yal alanlardan evlerine cekilmesi neredeyse tiim faaliyetlerin sosyal medya platform-
lartna tagimmasini beraberinde getirdi. Facebook, Instagram, Twitter ve benzeri sosyal
paylagim platformlarimin yogun bir bicimde kullanimi, canli yayn trendinin bagla-
mast, online aligveris, online egitim, online seminer, kurs, séylesi vb. faaliyetlerin
yani sira sinema sektorii acisindan son derece onemli organizasyonlar olarak kabul
edilen film festivalleri ve organizasyonlarin bagvuru kosullar: ve sartnamelerinde de-
Sisiklige giderek festivalleri dijital platformlara uyarlamalari, gala térenlerinin dijital
platformlara taginmastyla devam etti. Bircok ulusal ve uluslararast sempozyum ve
organizasyon basvuru kosullarini giincelleyerek pandemi dolayistyla ilgili calismala-
rin online yapilacag: bilgisini verdi. Biitiin bu organizasyon ve faaliyetlerin dijital
platformlara tasinmas: bircok degisim ve doniisiimii beraberinde getirdigi gibi bircok
alanda da yapisal degisikliklere yol act1.

Pandemi siirecinde, ‘yeni’ kamusal alan olarak ifade edilebilecek, sanal kamusal
alan kent ya da kirsal, merkez ya da ceper ayrimini gozetmeksizin bireylerin, kitlelerin
yasamlarida yer edinmistir. Bu siirecin degerlendirmesinin akabinde, erigilebilir ol-
dugu siirece her bireye esit mesafede-merkez konumda olan sanal ortamlarin, uzun
vadede ‘yeni’ kamusal alan olarak, tamamen fiziksel ortamin, mecralarin yerini alabi-
lecegi ongoriilebilmektedir

Anahtar Kelimeler: Pandemi siireci, Kamusal alan, Sanal kamusal ortam, Dijital
platformlar, Canli yayinlar, Yenilikler
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Diinya Kenti ve Kiiresel Kent Baglaminda Yeni
Bir Kent Niteleme Ihtiyac1

Burak Hamza Eryigit Aydin Akpinar
Marmara Universitesi Marmara Universitesi
burak.eryigit@marmara.edu.tr aydin.akpinar@marmara.edu.tr
Ozet

Diinya kenti veya kiiresel kent kavramlarimn kimi zaman literatiirde birbirlerinin
yerine kullandigr goriilmektedir. Hatta kimi aydinlarca bu iki kavramin aym lafiz ve
ruhtan beslendigi de ifade edilmektedir. Kiiresellesme icin yapilan tanimlara dayana-
rak kiiresel kent ile diinya kenti kavramlarinin birbirinden farkli anlamlara sahip ol-
dugunu soylemek miimkiindiir. Diinya kenti, tarihin her safhasinda basta siyasi ve
askeri giicii merkezine alacak sekilde diinyanin diger cografyalarin iktisadi ve yonet-
sel agidan etkilemektedir. Kiiresel kent ise iktisadi ve teknolojik derinligi merkezine
alarak diinyamn diger cografyalarini siyasi, kiiltiirel ve teknolojik agidan etkileyen
kentlerdir. Bu yonii ile “her kiiresel kent bir diinya kentidir; fakat her diinya kenti bir
kiiresel kent degildir” denilebilir. Bir de bu iki tanima da uyan ve tarihsel siirecte bu
iki ayr1 kavramsallagtirmanin merkezinde bulunan veya her iki nitelemenin bazi yon-
lerine sahip kentler bulunmaktadir. Bu bildiride her iki tanimlamaya da uyan kentlere
dair igerige daha fazla yer verilecektir. Bu bildirinin amaci, zellikle 20. yiizyilda ya-
pilan kent nitelemelerine diinya kenti ve kiiresel kentin Gtesinde yeni bir alternatif
gelistirmektir. Kenti bir calisma alani olarak ele alan bilim insanlar: ve arastirmalar,
Bati ekseninde sekillenmesi itibariyle, Tiirkiye'nin de icinde bulundugu pek ¢ok iil-
keye, ulusa, kiiltiire ve cografyaya dair kentleri degerlendirilemez kilmaktadir. Mev-
cut degerlendirmeler, yazinda hem nicel hem de nitel arastirmalara yansimaktadur.
Kiiresel ve yerel baglamda yeni karakterler kazanan kentler, sahip olduklari potansiyel
itibariyle yagamilabilir birer kent iken bilimsel diizlemde ele alin(a)mamas: bolgesel
veya kiiresel bir merkez olma durumundan alikoyulmasina neden olmaktadir.

Bu calismanin yontemi, diinya kenti kavramimn literatiirde ilk yer bulusundan
itibaren giiniimiize kadar yer alan tiim kent yaklagimlarini nitel arastirma yontemleri
kapsaminda degerlendirmektir. Kentlere dair nitelemeler ve teoriler, sahip olduklar:
kapsam itibariyle ele alinmistir. Bunun yan sira kiiresel ve bolgesel dlcekte kentlere
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dair endeksleme ¢alismalar: yapan arastirmalarin gostergeleri nitel bir sekilde deger-
lendirmektedir. Yapilan degerlendirmede kente dair gelistirilen endekslerin genel ana-
lizinin yapilmast da miimkiin olmugstur. Elde edilen bulgular calisma kapsamindaki
kentlere dair hem nitel bir degerlendirme hem de nicel bir analiz yapma imkdni sun-
maktadr.

Diinya kentleri; siyasi, askeri, yonetsel giiclerine paralel iktisadi ve kiiltiirel nite-
likleri ile 6n plana cikarken; kiiresel kentler teknolojik, iktisadi ve kiiltiirel giicleri tize-
rinden elde ettikleri siyasi ve yonetsel giicleri ile 6n plana ¢ikmaktadir. Caligmada elde
edilen bulgular, kiiresel kent endeksleri gibi bazi onemli kentlerin salt iktisadi, kiiltii-
rel ve teknolojik yonlerini merkeze alarak degerlendirmekten ziyade bu tasnifin te-
sinde 6zgiin bir deger ortaya koyarak siyasi, kiiltiirel ve yonetsel ozelliklerini de mer-
kezine alarak degerlendirmeye tabi tutmustur. Bu amaca hizmet etmesi icin bahsi ge-
cen 0zgiin degere bagli kalarak bilimsel yazinda kendisine yeterince yer bulamayan
bu kentleri; siyasi, tarihi, kiiltiirel ve yonetsel iglevlerini on plana cikartan asli ve tali
parametreler iizerinden degerlendirmeye yonelik ¢aba bildirinin en dnemli bulgular:
arasinda degerlendirilebilir.

Bildiri kapsaminda elde edilen bulgular 15181mda su sekilde bir degerlendirme ya-
pilabilir. Diinya iizerindeki hicbir dil, kendiliginden bilim dili olamamaktadir. Bilim-
sel bilginin veya kavramin adi iiretilen tarafindan koyulur. Bu baglamda, Tiir-
kiye’deki kentlere dair bir niteleme veya agiklama yapabilmek icin Bati kaynakli ta-
mmlamalardan ve aragtirmalardan ziyade yerel dinamikleri 6n plana ¢ikaran yeni ve
ozgiin nicel ve nitel aragtirma yontemlerine ihtiyac duyulmakta olup, bu bildiride soz
konusu amaca hizmet etmek icin kaleme alinnugtir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kent, Diinya Kenti, Kentin Yeni Tanimi, Kent Teori-
leri, Kiiresel Kent Endeksleri
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Kentlesmeye Kars1 Kent: Ankara Kent
Ceperi Uzerine Bir Calisma

Esin Kémez Daglioglu

Orta Dogu Teknik Universitesi
komez@metu.edu.tr

Ozet

19. yiizyildan bu yana diinyanin pek cok yerinde yayginlasan kentlesme uygulama-
lar1, kamusal ve 6zel arasindaki ayrimi azaltarak, siivekli biiyiiyen ve tiirdes kentsel
mekdnlarin iivetimini tetiklemis ve kiiresellesme ile kapitalizmin beklentilerini karsi-
layan aglar1 rasyonellestivmenin bir aract haline gelmistir. Giiniimiizde kentlesme o
kadar yayilmacidir ki, pek cok biiyiik sehrin mevcut durumunu tanimlamak icin ke-
narsiz kent, meta-kent, kiimekent, kent-bolge, vb. kavramlar ortaya atilmistir (Lang
2003, MVRDV 1999, McGrath ve Shane 2012, Neuman ve Hull 2014). Kent kuram-
cist Neil Brenner (2014, 185-186) ise su anda gezegensel kentlesmeyle kars: karsiya
oldugumuzu iddia eder ve séyle der: "ortaya ¢ikan genisletilmis kentlesme siireci, bu-
giin basitce diigiim noktalarimda yogunlasmaktan veya tanimly bélgelerle kisitl ol-
maktan ¢ok, esit olmayan bir sekilde driilen ve yine de tiim diinyaya her zamankinden
daha yogun bir sekilde yayilan alacalr bir kentsel doku iiretiyor.” Bugiin diinya nii-
fusunun yarisindan fazlas: sehirlerde yaswyor ve sehirlerin siyasi, sosyal ve bigimsel
tamimlart iizerine yapilan bir tartisma, gezegensel kentlesmenin mevcut durumunda
son derece onem kazantyor.

Cagdas diinyamiz son derece kentlesmis durumda, ancak bu kentlesmis alanlar kent
fikrinin baslangicta amagladigy 6zelliklere ve potansiyellere sahip mi? Pier Vittorio
Aureli (2011) The Possibility of an Absolute Architecture adli kitabinda, Yunan polis
ve Latin urbs kelimelerinin koklerinin izini siirerek kent ile kentlesme kavramlarini
karsilagtirir. Tarihsel olarak kent olgusu- polis kavraminda da goriilebilecegi gibi- ka-
musal alanlarda farkli karsilasmalarin, sosyal ¢atismalarim ve ¢oziimlerinin miimkiin
kilindigr siyasi bir kurqudur (Aureli, 2011). Ote yandan urbs herhangi bir siyasi ni-
telik icermeden ekonomik verimlilik temelinde diizenlenir (Aureli, 2011). Bu nedenle,
ilk olarak Ispanyol planci lldefons Cerda tarafindan gelistirilen ve 1867’ de Teoria Ge-
neral de la Urbanizacion adli kitabinda kuramsallastirilan kentlesme (urbanization)
kavramimin kékeninde urbs ve onun temel nitelikleri bulunur. Bu makale, kent ve
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kentlesme arasindaki ayrim iizerinde durarak Ankara kent ceperini analiz etmeyi ve
bu alanlarin kentlilik niteligini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bunun icin sehrin
glineybat1 kesimindeki Kanuni Sultan Siileyman Bulvari cevresindeki alan vaka ca-
lismast olarak secilmigtir. Bu makale kapsaminda, kentsel genislemenin hizini, konut
birimlerinin tipini, dolu ve bos iligkilerini, alamin islev ve ulagim analizini ve bulvar
ile cevresinin gorsel deneyimini gisteren cesitli haritalar gelistirilecektir.
Calismanin ilk sonuclart, bu yeni kentlesmis bolgenin tanimlanabilir bir dokuya sahip
olmadigini, sadece farkli nesne-binalarin kiimelenmesinden meydana geldigini goste-
riyor. Bu alan, 2006 yilinda Kanuni Sultan Siileyman Bulvari1'min agilmasimdan nce
bazi kiigiik koy yerlesimlerine ve az sayida diisiik yogunluklu giivenlikli sitelere ev
sahipligi yapmaktaydi. Bulvarin giineyinde 2012 yilinda biri 6zel yatirimcer tarafin-
dan digeri ise Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) tarafindan iki adet yiiksek katli
konut binasimin inga edilmesiyle birlikte alana pek ¢ok yeni yap: eklenmekte ve bulva-
rin gevresi hizla kentlesmektedir. Alan, bolgesel genislemenin bir aract olarak yiiksek
katly kentsel yap1 blogunu kullanmakta ve herhangi bir kamusal mekdn, karma kulla-
mim faaliyetleri ve sosyal biitiinliik ve cokluk sunmamaktadir. Alanda, islevsel cesit-
lilik, kamusal faaliyetler (6r. saglik ve egitim) ve toplu tasima (yalnizca alani en ya-
kindaki metro istasyonlarina baglayan sinirli sayida otobiis hizmet vermektedir) ek-
siklikleri bulunmaktadir. Kentlesmenin hizi, kentsel bicim ve doku iizerinde herhangi
bir kontrol olmaksizin, yol ve bulvar gibi temel altyapimin eklenmesiyle arttirilmig
durumdadir. Binalar yalitilmig ve bagimsiz, agik alanlar genis ve tanimsizdir. Arazi-
nin tamamu tiirdestir, ne yapili cevrenin ne de agik alanlarin farkly bir kimligi vardur.
Lévy (2008, 66), Louis Wirth'in 1938 tarihli ufuk agict makalesi “Bir Yasam Bicimi
Olarak Sehircilik”e atifta bulunarak, “yogunluk ve cesitliligin, kentleri kent yapan
sey olarak tanimlanan kentliligin iyi bir élciisiinii temsil ettigini” savunur. Bu bag-
lamda, bu makale, secilen vaka ¢alismasina atifla su sorulart tartismay: amaglamak-
tadir: Kentlerde mi yoksa sadece kentlesmis bolgelerde mi yasiyoruz? Gezegensel kent-
lesme ¢caginda kent fikrini nasil geri kazanabiliriz? Mimari ve kentsel tasarimin yal-
mizca yaygin kentlesmeye hizmet eden araclar olmanin 6tesinde kentlerin insasindaki
rolii nedir?

Anahtar Kelimeler: kent, polis, urbs, kentlesme, kentsel yayilma, kentlilik, Ankara
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Merkezin Kar1 M1 Yerelin Refahi1 M1?
Tek Endiistrili Kentlerde Ozellestirmenin
Yerel Sonuglar1

Atahan Demirkol
Afyon Kocatepe Universitesi
atahan.demirkol@gmail.com

Ozet

Calismanin amaci, tek endiistrili kentlerin, kentlerde bulunan baskin endiistri kurulu-
sunun ozellestirilmesinden nasil etkilendigini ortaya koymaktir. Tiirkiye’'de erken cum-
huriyet doneminde iilkesel kalkinmay: saglarken yerel ve bolgesel kalkinmay: da destek-
leyecek sekilde kurgulanan endiistri yatirimlari, dogrudan devlet eliyle veya ortakligu ile
kurulan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri olarak ortaya ¢ikmustir. Bu endiistri yatirimlari,
bulunduklar: bolgede devletin kamusal kaynak aktarimi aract olmus, boylelikle hem sa-
nayi ile iilke ekonomisini kalkindirirken, hem de bolgenin sosyal ve ekonomik kalkinma-
sinda devletin temsilcisi olarak ara kurum iglevi gormiistiir. Karadeniz Eregli’de 1960’1
yillarda kurulan Eregli Demir ve Celik Fabrikalari (ERDEMIR) de bunun bir drnegidir.
ERDEMIR’den énce 10.000 niifuslu bir sahil kasabast olan Eregli, ERDEMIR ile bir-
likte ciddi bir sosyal ve ekonomik doniigiim igerisine girmis, giiniimiizde 180.000 nii-
fuslu bir sanayi kenti haline gelmistir. Siiphesiz ki bu doniisiim, kentteki tek baskin aktor
olan ERDEMIR ekseninde gerceklesmis, kentin kolektif bellegi, ekonomik ve demografik
yapist, sosyal ve siyasal yapist ile yer duygusu/aidiyeti hizli bir yeniden iiretim icerisine
girmistir. 2005’e kadar devam eden bu siireg, ERDEMIR’in ozellestirilmesiyle ciddi bir
sekilde yon degistirmis, kentin ERDEMIR eksenindeki kazanimlar: bir bir yok olmaya
baglanustir.

28620816/209 Sayili ODTU [AEK Etik Kurul Onay: dogrultusunda Nisan-Hazi-
ran 2019 arasinda Eregli’de gerceklestirilen 20 derinlemesine miilakat ile, Eregli’de ER-
DEMIR’in kurulusu ve ézellestirmesi ile yasanan yerel etkiler incelenmistir. Yar: yapi-
landirilms sorularla kurgulanan miilakatta, goriismeciler ERDEMIR caliganlari/emek-
lileri, dzel sektor calisanlari/emeklileri ve Eregli dogumlu olanlar/olmayanlar olarak
gruplara ayrilms, miilakatlarda biri ERDEMIR e digeri de kente iliskin olmak iizere iki
temel grupta sorular yoneltilmistir. Calismanin yonteminde, siire¢ tarihsel olarak ii¢
asamaya ayrimistir: ERDEMIR éncesi kent, ERDEMIR sonras: kent ve ozellestirme
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sonrast kent. Caligmada, temel teorik tartisma “yer duygusu’ etrafinda yapilnustir. Mii-
lakatlarda elde edilen veriler, Eregli’de yer duygusunun olusumunu yerel halkin bu-
glinden gecmise retrospektif bir sekilde nasil degerlendirdigini, dzellestirmenin bir ki-
rilma noktast olarak bu degerlendirmeyi nasil etkiledigini ortaya koymay: saglamistir.
Bu baglamda ¢calismada bir teorik tartisma ekseninde miilakat verileri de islenerek, ken-
tin tek endiistrisi olan ERDEMIR in 6zellestirilmesinden sosyal ve ekonomik anlamda
nasil etkilendigi yer duygusu kavramu iizerinden incelenmigtir.

Calismada elde edilen miilakat verileri, yer duygusu kavranuna iliskin teorik gergeve
iizerinden incelenmistir. Bunu yaparken Eregli’deki yer duygusu ‘tepkisel yer duygusu’
ve ‘tlerlemect yer duygusu’ teorileri agisindan donemlere gore stmiflandirilnugtir. Bu si-
niflandirma ortaya koymustur ki, ERDEMIR ile bir sahil kasabasindan tek endiistrili
bir sanayine kentine hizl bir sekilde evrilen Eregli‘'de yer duygusu, ERDEMIR ekse-
ninde kaymalara ugramistir. ERDEMIR in kolektif hafiza iizerindeki kurumsal etkisi,
kentteki insanlarin kenti nasil anlamlandirdiini baskin bir sekilde etkilemistir. ERDE-
MIR éncesi yer duygusu, kentin 6zgiin, tarihsel ve dogal giizelliklerini on plana cikara-
rak, kenti diger bolgelerden ayiran/diglayan bir sekilde ‘tepkisel yer duygusu’ ozellikleri
gostermektedir. Ancak ERDEMIR'in kurulusu ile yer duygusu, ‘ilerlemeci yer duy-
gusu’ simiflandirmasina kaymaktadir. Bu kayma, kentin kiiresel diinyaya acilmas, iilke
disindan ve sehir disindan gelen ¢ok farkly is¢i gruplaryla kozmopolit bir merkez haline
gelmesi, boylelikle cok kiiltiirlii bir ozellik kazanmasi, tarihsel ve dogal ozellikleriyle ta-
mmlanan 0zgiin bir mekdndan ziyade diinyada bircok 6rnegi goriilen isci ve sanayi
kentlerinden birisi olarak tamimlanmaya baslamas: gibi sebeplerle ortaya ¢ikmaktadir.
Calisma, bu yoniiyle ‘yer duygqusunun kurumsal yeniden iiretimi’ ve ‘kurumsal mer-
kezli kolektif bellek kavramlarini giindeme getirmektedir. Yapilan saha calismasi,
Eregli'de ERDEMIR in kurumsal olarak yer duygusunun yeniden iiretimine sebep ol-
dugunu ortaya koymakta, bunu da kolektif bellegi nasil sekillendirdigini inceleyerek yap-
maktadir. Calismann ortaya koydugu ana bulgu da yer duygusuyla birlikte kentin
sosyo-ekonomik yapisiin da tamamen merkezi hiikiimet kararlar: dogrultusunda ER-
DEMIR tarafindan etkilendigidir. ERDEMIR in kurulmasiyla 1960 larda merkezi bir
karardan etkilenen yerel, bu kararla kendisine verilen tiim kazanimlar: 2000 lerin ba-
sinda Ozellestirme yoluyla tekrar merkezi bir kararla kaybetmistir. Bu kayp 6ylesine y1-
kict olmustur ki, sadece sosyolojik bir kavram olan yer duygusu degil, kentin tiim sosyo-
ekonomik yapis: bundan darbe almigtir. Nihayetinde bu calisma, merkezin kdrliig1 iize-
rine kurulu sanayi ozellestirmelerinden, yerelin refahinin aldig darbeyi sosyolojik yo6-
niiyle ortaya cikarmaktadir.
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Tek endiistrili kentler, merkezin kararlarindan en cok etkilenen, kirlganligi en yiik-
sek olan kentlerdir. Tek bir baskin kurulug etrafinda sekillenen sosyo-ekonomik yapilari,
insanlarin kente olan baghliklar: ve kenti nasil anlamlandirdiklarini derinden etkilemek-
tedir. Bu kapsamda yer duygusu, kurumsal olarak yeniden iiretilebilen ve kolektif bel-
lekten etkilenen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Evegli de bu sekilde merkezin al-
dig1 bir karar sonucu ERDEMIR'in kurulusu ile yer duygqusunu yeniden iiretmis,
sosyo-ekonomik yapisimi tamamen degistirmis ve yine sonrasinda merkezin aldigt 6zel-
lestirme karartyla kentin tek endiistrisi olan baskin kurulusu kaybetmistir. Bu kaybedis,
kentin o giine kadarki tiim sosyo-ekonomik kazanimlarini elinden almig, yer duygusu-
nun da tekrar kurumsal olarak yeniden tiretimine yol agmistir. Bu dogrultuda merkezin
karliligr adina yerelin refahinin kurban edildigi uygulamalar olan tek endiistrili kentler-
deki ozellestirmelerin, kentin tiim yerel dinamiklerini derinden etkiledigi soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Tek Endiistrili Kent, Yer Duygusu, Ozellegtirme.
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Kamusal Alanlar Arasinda Mikromobiliteyi
Destekleyecek
Kisisellestirilmis Ulasim Modeli Onerisi

Esma Selen Aksoy Sehnaz Cenani
Istanbul Teknik Universitesi Istanbul Medipol Universitesi
e.selenaksoy@gmail.com sdurmazoglu@medipol.edu.tr
Ozet

Yapilan ¢calismamn amact kamusal alanlar arasmda mikromobiliteyi destekleyen kisiselles-
tirilmis bir ulagim tercih modeli olusturmaktir. Bu ¢alisma ile kent icinde bireysel kulla-
mma yonelik, cevreci ve kullanict odakli ulasim rotalar: olusturulmas: ve kent ici bireysel
ulagim segenekleri icin kullanictya yardimer bir karar destek sistemi sunulmast hedeflen-
mektedir.

Calismada, kullamcilar: degisken durumlarma uygun bir tercihe yonlendirmek amact
ile oncelikle Nedensel Bayes Aglart ile tercihlerini etkileyen kriterler belirlenmistir. Ardim-
dan, bu kriterlerin Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP) ile degerlendirilmesi ile farkl: rotalar
sunan bir modelgelistirilmistir. Bu rotalarm belirlenmesinde belirlenmesinde Bayes Ag-
lar1, Analitik Hiyerarsi Siireci’nde verilerindogrulugunu arttirmak, kullamcilarin degis-
ken moduna gore kriterlerin énem diizeyinin degismesini saglamak ve sistemi daha esnek
hale getirmek amaci ile tercih edilmistir.

Calismada oncelikle iki kamusal alan arasinda mikromobiliteyi desteklemek i¢in e-sco-
oter, bisiklet ve yiiriime segenegi ve bu seceneklere uygun rotalar ve secilen iki alan arasin-
daki rotalardan birine karar verme sirasmda gereken kriterler belirlenmistir. Bu kriterler
aym zamanda Bayes Aginda degisken kullanicilarin deerlendirdigi kriterlerdir. Calig-
mada 6rnek bir model olusturmak amact ile iki kamusal alan arasinda iic rota sisteme dahil
edilmistir. Bu rotalar her bir ulasim segenegi icin farkly bir alternatif olarak ayrilmistir.
Proje 6rnek senaryosu icin secilen ii¢ rota ve ii¢ ulasim secenegi ile dokuz farkli ulasim
tercihi belirlendikten sonra rotalarin belirlenen kriterlere gore puanlamalart yapilmistir.
Rotalara uygun ulagim tercihlerini belirleyecek kriterler icin bisiklet, e-scooter ve yiiriine-
bilirlige yonelik literatiir arastirmalar: yapilmg ve bazi esik degerler alinarak rotalarn uy-
gunlugu puanlannugtir.
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Bayes Aglar1 ve AHP ¢alisma igerisinde ayn siirecte iki ayri koldan siirdiiriilmektedir.
Bayes Aglar1 boliimiinde oncelikle kullanicilarm rota tercih sistemini en kolay ve etkin kul-
lanabilmesi diisiiniilmiistiiv. Bayes aglart ile, kullamcilarin farkli modlarda ya da farkl
modlarm bir arada oldugu durumlarda tercihlerini etkileyecek olan kriterlerin Gnemini na-
sil belirleyecegi hesaplanabilmektedir. Farkli kullamcilarin, farkl kriterlere verecegi 6nem
degerlerinin belirlenmesi icin uzman goriigiine bagli Nedensel Bayes Aglari secilmistir.
Calismada kriterlerin diigiim olarak tamimlandigi, degisken kullanict modlarimn ise ebe-
veyn oldugu Nedensel Bayes Ag1 olusturulmustur. Nedensel Bayes Aginda belirlenen kri-
terlerin farkli kullanict modlarinn, farkli olasiliklardaki biraradalik durumunu degerlen-
direbilmek icin web iizerinden bir anket olugturulmugstur. Bu ankette, kullanicilara farkl
modlarda olduklarmda hangi kriterleri Gnemseyecekleri sorulmus daha sonra elde edilen
veriler birlestirilerek kosullu olasilik tablolarma aktarilnustir. Bu tablolar ise Genie prog-
rami tizerinden olugturulan Nedensel Bayes Ag1 ortanundaki diigiimlere aktarilmistir. Bu
yontem ile, anket sonucu hazirlanan veri seti sonrasi, farkli modlarin yiizdesinin deisimi
ile rota ve ulagim aracini belirleyecek olan her bir kritere farkl agirlik yiizdesinin hesaplan-
g olmas, karar destek sisteminde esneklik saglanmistir. Bu esneklikle olugturulan érnek
senaryoda, kullanictnin moduna gore belirlenen kriterlerin yiizdeleri, farklt ulagim tercih-
lerinin ikili karsilagtirma yontemi ile karsilastinildigr AHP ile degerlendirilmek iizere Su-
perDecisions programuna aktarilmistir.

Bu ¢alisma sonucunda, kullanicilar icin degisen taleplere gore rotalarin dnerildigi bir
tavsiye sistemi modeli olusturulmugstur. Yontem olarak Analitik Hiyerarsi Siirecinin icine
Bayes Aglart'min dahil edilmesi ile, veri setindeki kosullu olasiliklar kullanilarak, kullan:-
cilarin modlarma gore ve kullanicilarm degisken mod birlikteliklerinin bir arada olma ola-
sth§ma gore kriterler kendiliginden agirliklandirilmistir. Onerilen model, rotalarm trafik
yogunlugu, fiziksel ve cevresel kosullart gibi kriterlerinin kullanicilar tarafindan tek tek
degerlendirilmesi yerine, belirli modlarm tercih edilmesi ile bir cok kriterin hizli bir sekilde
degerlendirilerek en uygun rotanin tavsiye edilmesini saglayacaktir. flerleyen calismalarda
kullamicilarin farkl: modlarina gore kriterlerin agwliklarininn belirlendigi eitici veri seti-
nin olugturulmasmda, veri madenciligi ¢alismalar: da modele dahil edilip, kullamcilarin
sosyal medya verileri, dinledikleri miizikler, tweetlerinde tespit edilen igerikler ya da Ins-
tagram goriintiilerinin islenmesi ile mod segimi gelistirilebilir ve buna gore tavsiyeler olus-
turabilir.

Anahtar Kelimeler: Anahtar kelimeler: Mikromobilite, Cok Kriterli Karar Verme
(CKKYV), Analitik Hiyerarsi Siireci (AHP), Bayes Aglari
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Bolgesel Kalkinmada Yasanabilirlik
Stratejileri: Dogu Marmara Ornegi

Mustafa Copoglu
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
mustafacopoglu@marka.org.tr

Ozet
Balgesel kalkinma yerel potansiyellere ve gelisme egilimlerine dayanan ve ekonomik,
sosyal ve gevresel bilesenleri olan bir siirecler biitiiniidiir. Temel gostergeleri ekonomi
ile iliskili olan bolgesel kalkinmanin saglanmasinda sosyal ve gevresel faktorler belirli
asamalarda ekonomik rekabetciligin artmasinda dnemli role sahiplerdir. Rekabet dii-
zeyi Ozellikle emek-yogun iiretim ve hizmet alanlart ile gelismis olan bélgelerde, orta
gelir tuzag ile kars: karsiya kalinmas: yaygin bir durumdur. Bu durumun agilmas:
icin katma degeri yiiksek iiriin ve hizmetler iiretilmesi ve sunulmas: gerekmektedir.
Bu diriin ve hizmetlerin sunulmasinda da nitelikli yatirimlar, girisimler ve aragtirma-
gelistirme altyapilar: 6nem arz etmektedir. Bu ekosistemi kurmak icin ise insan kay-
nagi en temel faktor olarak one ¢ikmaktadrr. Bu nitelikteki insan kaynaginin bolgelere
cekilmesi ve orta gelir tuzagini agmada rol oynamalar: icin nitelikli yasam olanakla-
rina ve yapili cevre ile sosyal yapiya gereksinim duyulmaktadir. Bu husus akademik
calismalarin yani sira ulusal ve bolgesel politikalarda da siklikla yer verilen bir poli-
tika cercevesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu siirecin gerek fiili olarak yasandigi gerekse
de bolgesel politikalarda yer aldig: bir 6rnek olarak Dogu Marmara TR42 Bolgesi iize-
rine ¢alisilabilecek niteliktedir. Bolge; iilkenin %2,5ine tekabiil eden yiizolciimiinde
iilkenin %4,77 sine tekabiil eden 3,96 milyonluk bir niifus barindiran, bu niifusun
1,61 milyonu isgiiciine dahil olan yapis ile giiclii bir insan kaynag: potansiyeline
sahiptir. Bolge, ayrica, ev sahipligi yaptigr 25'i faal 35 organize sanayi bélgesi, 38
liman tesisi, 8 teknoloji gelistirme bilgesi, 2 serbest bilge ve Istanbul Sanayi Odast
En Biiyiik 500 Sirket siralamasindaki 125 isletme ile ekonomiye en biiyiik ikinci ihra-
cat¢i bolge olarak 15,75 milyar dolarlik ihracat katkist yapmakta ve 'lik vergi tahsilat
orant ile ulusal vergi gelirinin ,3"iinii iiretmektedir. Bu demografik ve ekonomik bii-
yiikliige ragmen Dogu Marmara TR42 Bolgesi Tiirkiye'deki 26 bolge icinde en gelis-
misg 6. bolge durumunda ve yiiksek teknolojili iiriin ihracatinda geri siralarda yer al-
maktadir. Bolgenin bu iiretim ve hizmet yapisimin gelismislik seviyesi ile dogrudan
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iliskisi oldugu savunulmaktadir. Ekonomik gelismenin sosyal gelismeyi bir noktaya
kadar tasiyabilecei, buna karsin sosyal gelismenin de ekonomik gelismeyi bu nokta-
dan daha ileriye gotiirebilecegi degerlendirilmektedir. Bu durumla iligkili bir politika
gercevesi olarak 2014-2023 yillarini kapsayan Dogu Marmara Bolge Plani’nda reka-
betcilikten daha oncelikli olarak yasanabilirligin gelistirilmesine yonelik politikalar
tamimlanmgtir. Planda, ekonomik aktiviteler bakimindan zengin olan ancak katma
degerin daha da artma potansiyelinin bulundugu oldugu Gebze — [zmit — Adapazart
hatti Global Alt Bolge olarak tanmimlanmugtir. Bu alt bélgede yasam kalitesinin artti-
rilmast ve buna yonelik yatirimlar ile program ve projelerin gerceklestirilmesi dnce-
likli goriilmiistiir. Planda “Yasanabilir Bolge” olarak tamimlanan eksen ile mekdnsal
organizasyonun iyilestirilmesi, cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve sosyal bii-
tiinlesmenin saglanmas: temel amaclar olarak tanimlanmigs, bu amaglara iliskin arag-
lar tamimlanmg ve uygulama onerileri getirilmistir. Bu araglarin uygulanmasinin alt
bolgenin yasanabilirligini arttirmasi, artan yasanabilirligin nitelikli insan kaynagim
yerelde tutmast ve yenilerin bolgeye cekmesi, artan insan kaynag: niteliginin katma
deger seviyesini, yiiksek teknolojili iiretimi ve gelismislik seviyesini arttirmast savu-
nulmaktadir. Aragtirma bu politika cercevesinin pratikte uygulanabilirligini somut
ornekler ve gelismislik gostergeleri iizerinden agiklamay: amaglamaktadir. Calisma,
bolgesel kalkinma siirecinde ekonomik rekabetcilige dayali politikalarin yan sira ya-
sam kalitesi ve yasanabilirlik politikalarimin onemini ortaya koyacaktir. Dahasi, bélge
ozelinde yapilacak degerlendirmeler ile ulusal Olcekte politikalar icin girdi teskil ede-
bilecek nitelikte dneriler sunulmas: 6ngoriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel kalkinma, yasanabilirlik, yasam kalitesi, bolge planz..
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Artvin Rize Havalimani'nin Ulasima ve
Cevreye Etkileri

Merve Erdogan C)zge Yalciner Ercogkun
Gazi Universitesi Gazi Universitesi
merve9561@gmail.com ozgeyal@gazi.edu.tr
Ozet

Ulasimda, hizli ve konforlu yolcu tagimaciligr sunan havayolu ulasimina her gecen
giin talep artmaktadir. Bu durum havalimani yatirimlarini da beraberinde getirmek-
tedir. Havaliman: yatirimlart ulasimi kolaylastirmanin yaninda cevresel etki konu-
sunda zararli da olabilmektedir. Cografik kosullarin elvermedigi yerlerde dolgu alan-
lartna yapilan havalimanlar: 6rnek gosterilebilir. Diinyada ilk 6rnegi Japonya Osaka
Havalimani (1994), ikincisi Hong Kong Chek Lap Kok Havalimani (1998), ii¢iinciisii
ise iilkemizde ilk 6rnek olan Ordu-Giresun Havalimani (2015) dir. Gegen yillarda
ortaya ¢ikan ulasim ihtiyacim karsilamak adina 2017 yilinda Artvin-Rize Havaliman
projesine baglanmgtir. Bélgenin cografi kosullart sebebiyle dolgu alanina yapilmak-
tadir. Ancak dolgu alanlarimin ulasim yoniiniin yani sira cevresel etkileri de olmak-
tadir. Bu etkiler yasam kalitesini de etkilemektedir. Ulasim kolaylasacak olsa dahi ¢cev-
resel degisimler yasami dogrudan etkilemektedir. Calismada cevresel zararlara dikkat
cekmek, yol agacag etkilerin en aza indirgenmesi icin onlem alinmasinin gerekliligini
ortaya koymak ve bu tip projelerin gerekli olup olmadig1 konusunda titiz davranilmasi
gerektigini anlatmak amaclanmistir. Oncelikle projeye konu illerin cografik ozellik-
leri, turizm potansiyeli ve gelen turist sayisi, turistik yerlerin yapilan havalimanina
uzakliklari, niifuslari, bolgeye en yakin havalimani olan Trabzon Havalimani’na olan
uzakliklary, HAVAS yolcu sayilart incelenmigtir. Cevresel etkiler ornitoloji raporlari,
Karadeniz florasi, deniz bitkileri ve deniz canlilari, balik¢t barinaklari, deniz suyu ka-
litesi, hava kalitesi seklinde bagliklar halinde verilmistir. Her bir baghk altinda ilgili
kurum ve kuruluslardan, internet kaynaklarindan elde edilen bilgiler derlenerek konu
islenmistir. Ayrica konu igerisinde cesitli tablo, grafik ve haritalar yer almaktadir. Adi
gecen illerden ozellikle Rize'ye gelen turist sayisi il niifusunu milyona kadar ¢ikar-
maktadir. Turistik yerlerin bir kismi santiye alanina yakin mesafedeki Firtina Deresi
boyunca giiney yoniinde yer almaktadir. Turizm agisindan havaliman: ulagilabilirligi
artiracaktir. Ote yandan proje hakkinda kisa bilgi vermek gerekir ise proje, 260 hektar:
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deniz dolgusu olmak iizere 766 hektarlik bi alani kaplamaktadir. Ortalama 17 metre
derinlikte toplam 88,5 milyon ton dolgu yapilacaktir. 3-7 km arasinda degisen uzak-
liklarda bulunan tas ocaklaridan dolgu malzemesi temin edilmektedir. Bu bilgiler
1s181nda projenin kuglar, deniz canlilari, knyidaki deniz canlilari, deniz bitkileri, ba-
lik¢1 barinaklari, deniz suyu, hava kalitesi ibi bircok konuda cevreyi etkilemektedir.
Ornitoloji raporlarinda kus go¢ yolu rotalarinin kara iizerinde oldugu goriilmektedir
ancak hava sartlarina bagl olarak deniz tizerinden de gi¢ olabilmektedir. Balikgilik
konusunda, Karadeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda avin yaklagik “ii Tiirkiye kiyila-
rindan karsilanmaktadir. Ulusal élgekte de Karadeniz bélgesi dne ¢ikmaktadir. Ulusal
denizlerden karaya cikarilan avin ‘inden fazlas: Karadeniz'den saglanmaktadir. Ay-
rica Karadeniz'de toplamda 180 tiir bulunmaktadir. Bunlarin 109ii Atlantik Akdeniz
Orjinli, 23%ii Akdeniz Endemik, 34"ii Karadeniz Yerli Tiir'diir. Avciligr yapilan 32
tiiriin 12'si ekonomik tiirdiir. 2019 yili TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) verilerine
gore su tiriinleri ivetiminde oraninda bir artis olmustur. Ayrica 2011 yilinda azalma
egiliminde olan hamsi balig1 2018 yilindan itibaren hizl bir artis gostermistir. Proje
bélgesinde bulunan 3 balik¢i barmag tam doluluga ulasmasa da kapasitesine yakin
doluluk gostermektedir. Bir diger konu ise, hava kalitesi yagam kalitesini dogrudan
etkileyen bir faktordiir. bolgenin hava kalitesi iyi durumdadir. Bélgedeki orman ve
yesil alanlart yogun olarak bulunmaktadir. Cevre Sehircilik Bakanligi'ndan alinan
verilere gbre Rize-Ardesen yilda 13 giin, Artvin-Hopa ise yilda 11 giin partikiil
madde sinir degerlerinde artis gozlenmistir. Ayrica tag ocaklarinda dolgu malzemesi
kayalarin patlatilip parcalanmasiyla elde edilmektedir. Dolgu alani icin tas ocaklarin-
dan malzeme temin edilirken kamyonlar kullamilmaktadir. Giinliik 120 kamyonla
nakliye yapilmaktadir. Malzemenin elde edilmesi ve nakliyesi havanin kalitesini dii-
siirmektedir. Bir diger konu olan deniz suyu kalitesine bakildiginda Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig1 Deniz Kalitesi Biiltenine gore insaatin oldugu bolge orta kalitededir.
Ucaklarin yikanmast, buz ¢ozmede kullanilan kimyasallar, dolgu malzemesi, yakit do-
lum isleminde olusabilecek sizintilar, peyzaj diizenlemelerinde kullanilan inorganik
tarim ilaglari vs. su kirliligine sebep olacagindan suyun kalitesini diisiirmektedir. Su-
daki kirlilik giines 151m1 gecirgenligini de diisiireceginden baliklar, deniz bitkileri ve
daha bircok deniz canlist olumsuz etkilenecektir. Halihazirda orta kalitedeki suyun
iyilestirilmesi balikcilikla birlikte bolgenin ekonomisine katk: saglayacak, deniz canli-
lar1 i¢in dogal yasam alanlarinin olmasini saglayacak, endemik tiirlerin yok olmasin
engeleyecek, zamanla suya karigacak agir metallerin dniine gegecektir. Artvin-Rize
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Havalimani, Ordu-Giresun Havalimani'ndan yaklasik 2.5 kat daha biiyiiktiir. Dola-
yistyla dolgu miktar: da fazla oldugundan cevreye verecegi zararl etkiler de biiyii-
mektedir. Etkiler hem uluslararas: nitelikte hemde uzun siirelidir. Bolgedeki niifusun
yasam kalitesini de etkilemektedir. Belirtilen etkiler sebebiyle onlem almak zorunlu-
dur. Oneri olarak CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) Raporu hazirlanmasi, dolgu
icin secilecek alanina canli ekosistemi agisindan degerlendirilmesi, peyzaj diizenleme-
sinde kullanilacak ilaglarin, yakit dolum iglemlerinde olusabilecek sizintilarin, hizmet
binalarinda ortaya ¢ikacak olan atiklarin bertaraf edilmesi gibi bircok énlem alinmali-
dir.

Anahtar Kelimeler: Artvin-Rize Havalimani, Dolgu alam, Cevresel etkiler
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